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II. ANALIZA DE POTENTIAL
II.1. CONTEXTUL INTERNATIONAL, NATIONAL,

REGIONAL, JUDETEAN SI MICROREGIONAL

De ce o ,,strategie de dezvoltare durabila” ?
Viitorul nu vine, nu asteapta.
Viitorul se construieste!

Motto

“Societatea bazata pe cunoastere va deveni in mod inevitabil cu mult mai competitiva decat orice
societate umana cunoscutd, pentru simplul motiv ca odatd cu cresterea accesibilitatatii informatiei, nu
vor mai exista scuze pentru lipsa performantelor. Nu vor mai exista tari “sarace”, ci doar tari ignorante.
Acelasi principiu se va aplica si companiilor, industriilor i organizatiilor de orice fel. De fapt, el se va

aplica in egala masura si in cazul persoanelor.” Peter F. Drucker

Dezvoltarea durabila nu este o ,,moda” sau o reglementare arbitrara ci un model concret, realist, profesionist si
eficient de abordare a problemelor pe care le au toate colectivitatile locale. Pe linga eficienta se adauga responsabilitatea

pentru generatiile viitoare.

Din perspectiva consecintelor pe care le are in timp orice actiune prezenta — dezvoltarea nu poate fi gindita
altfel decit ca o abordare globala, integrata a problemelor. Spatiul, resursele naturale si umane apar ca valori limitate,
fragile, interdependente — si ca urmare ele trebuie protejate si reinnoite constant, ele trebuie exploatate in comun (zonal,
regional). ,,Dezvoltarea durabila” este prin urmare singura perspectiva de abordare ,fireasca” — adicd responsabila si

eficienta.

CONTEXT EXTERN
Analiza mediului extern

Utilizand analiza mediului extern al unei institutii, conducatorii unei institutii examineaza §i Incearca sa
confere sens permanentelor schimbéri din jurul acesteia. Orice organizatie publicd este inclusa Intr-un mediu
specific, care influenteaza si conditioneaza actiunea factorilor de conducere. In functie de influenta factorilor
externi, conducerea institutiei decide prioritatile pe termen scurt si mediu si ia in calcul atat riscurile i masurile
aferente diminudrii acestora, cit si oportunitatile care pot favoriza activitatile institutiei intr-un orizont de timp

bine determinat.
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A. Analiza microenvironement utilizand tehnica analiza SPENT

Mediul extern cuprinde diverse influente care trebuie avute in vedere la elaborarea strategiei datoritd
complexitatii fenomenelor cu impact direct asupra institutiei, ca urmare a globalizarii si vitezei schimbarilor

exterioare, existand o gama diversa de factori cu impact mai mare sau mai mic.
Etape in analiza mediului extern:

* Analizarea mediului extern in ceea ce priveste semnalele de alarma si posibile schimbari de mediu care
pot afecta institutia

*  Monitorizarea mediului, a tendintelor specifice si a posibilelor modele

» Previzionarea orientarilor strategice legate de schimbarile mediului extern

» Evaluarea tendintelor curente si viitoare ale efectelor pe care asemenea schimbari le vor avea asupra

institutiei.

Analiza SPENT, ca tehnicd de studiere a fiecarei dimensiuni a mediului extern se prezintd sub
forma unei suprapuneri de sfere concentrice cuprinzand straturi diferite de influente care pot afecta

institutia.

S Influenta socio-demografica

P Influente politice, guvernamentale, legale si regulamente

E Influente economice

N Influente naturale

T Influente tehnologice

Influenta socio-demografica — priveste aspecte de naturd sociala, demografie, structura sociala.
Cultura sociald pune accentul pe valori ale populatiei, atitudini si credinte

Demografia — Numarul de locuitori ai judetului/comunitatii si organizarea lor sub aspect administrativ-

Structura sociald priveste segmente de populatie, cum ar fi populatia angajatd in campul muncii versus
pensionari, majoritari versus minoritati, egalitate de sanse. Politicile publice sustinute de institutie

urmaresc satisfacerea tuturor acestor segmente de populatie.

Influente politice, guvernamentale, legale si regulamente
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Modificarile legislative interne, regulamentele, tratatele si directivele Uniunii Europene influenteaza
activitatea institutiei iar aceasta are oportunitatea de a formula si promova initiative legislative in concordanta

cu nevoile locale.
Modificarile legislative interne

Institutiile administratiei publice judetene functioneaza in baza urmadtoarelor reglementari, ordine ale

Ministrului Administratiei si Internelor, documente cadru:

* Legea nr. 215 /2001 a administratiei publice locale, republicata

« Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului

* H. G. nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului

» Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

» Legea nr. 52/ 2003 privind transparenta decizionalad Tn administratia publica

+ Strategia de post aderare a Guvernului 2007-2013

Aceste reglementari contureazd organizarea si functionarea institutiilor administratiei publice conform

principiilor profesionalismului, transparentei, implicarii cetdteanului in procesul de luare a deciziei.

In scopul accelerarii procesului de reforma si alinierii la cerintele Uniunii Europene, s-a redefinit identitatea
functiei prefecturale, 1nalt functionar public, s-a creat o noua functie in sistemul administrativ, cea de manager
public.

Aderarea Romaniei la 1 ianuarie 2007 la Uniunea Europeana a impus asigurarea armonizarii permanente a

normelor interne la reglementérile europene.

Regulamentele, directivele, recomandarile institutiilor europene precum si obligatiile derivind din semnarea

tratatelor influenfeazd procesul de luare a deciziei in Romania.
Influente economice

Transferul procesului decizional de la nivel central la nivel local prin asigurarea unor parghii specifice la
nivel local, In domenii precum politici publice salariale, finante publice locale constituie un obiectiv relevant in

acest context.
Influente naturale

Fenomenele naturale precum cutremurele, alunecdrile de teren sau avalansele sunt dificil de prezis sau de
evitat. Inundatiile, dezastrele din ultima perioada si schimbarile climatice bruste sunt tot mai greu de prevenit si
de monitorizat, in ciuda eforturilor autoritatilor de a le controla. Constientizarea si sensibilizarea cetatenilor cu

privire la implicatiile acestor fenomene si riscurile lor devin prioritare in demersurile autoritatilor.
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Influente tehnologice

Dezvoltarea informatiilor si a tehnologiei comunicatiilor, dezvoltarea si modernizarea retelelor de
comunicatii: satelit, cablu, comunicatii digitale, antene, internet, impreuna cu avansarea rapida a software-ului
contribuie Tn mod semnificativ la modul in care sunt conduse institutiile si relationeaza unitatile administratiilor
publice locale. Activitatile sunt astfel mai bine coordonate, informarea §i dezvoltarea sunt accelerate iar

majoritatea activitatilor devin mai flexibile, mai eficiente.

Pentru eficientizarea circuitului informational, administratia va trebui sa achizitioneze un sistem de
management al documentelor, sistem care va fi imbunatatit prin scanarea documentelor, introducerea semnaturii

electronice si a arhivei electronice.

Datorita noilor tehnologii informationale aparatul primariei va identifica noi parghii de adaptare permamenta
la influentele globalizarii, sens in care tehnologia IT va fi actualizatd permanent cu produse moderne IT

existente pe piatd, programe legislative actualizate, incluzand legislatia europeana.

B. Analiza PESTLE
Factorii politici

Din categoria acestor factori putem enumera:

Politicile si strategiile guvernamentale stabilesc prioritafi, obiective, directii de activitate, a caror indeplinire
revine administratiilor publice locale. In acest context, institutia trebuie sa-si adapteze, din interior, resursele
umane, financiare si tehnice in vederea indeplinirii acestor responsabilitatii. Documentele programatice stabilite
la nivel politic (fie de Guvernul Romaniei, fie de institutii de la nivelul Uniunii Europene), pot determina
inclusiv adaptarea organizationald (aparitia de noi structuri, reorganizarea altora), stilul de management,
orientarea catre alti parteneri (publici sau privati, nationali sau internationali). Corelat cu prioritatile stabilite
prin documente programatice la nivelul puterii executive trebuie mentionatd dinamica politica. Modificarile
realizate cu o anumita frecventd la nivel decizional, politic, pot genera un risc de destabilizare a activitatii
desfasurate de institutie si pot crea impresia unei inconsecvente in stabilirea obiectivelor prioritare si a
strategiilor pentru crearea unui sistem adaptat economiei de piata si politicilor democratice.

Influenta politicienilor, alaturi de alte organizatii cu impact major in viata publicd (mass-media, organizatii
non-guvernamentale), Tn anumite domenii de activitate de interes larg.

La nivelul politicilor de descentralizare, au fost facute progrese insemnate la capitolul diminuarii rolului politic
al prefectului, dar nu s-a concretizat o a doua componentd majord a Programului de Guvernare, adica limitarea
sferei serviciilor deconcentrate aflate In conducerea prefectului si reglementarea transferului acestor servicii
catre autoritatile administratiei publice locale pe méasura transferarii resurselor financiare.

Pe domenii specifice de activitate se observa suportul crescut din partea unor organisme internationale
(Comisia Europeand, alte organisme internationale), fapt care conferd institutiei prefectului expertiza si

posibilitatea de parteneriate pentru a facilita indeplinirea eficienta a obiectivelor.
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Pe de alta parte, se observa intdrzierea armonizarii legislatiei specifice cu cea din UE, promovarea
unor politici populiste, fard a urmari identificarea si punerea in practici a unor programe reale, viabile, In
functie de prioritati, precum si faptul ca nu exista o delimitare clara a rolurilor politice si de expertiza tehnica la
nivelul de varf al administratiei publice centrale.

Factorii economici

Conform datelor Institutului National de Statistica, activitatea economica la nivel national este
caracterizata prin mentinerea unui trend ascendent. Aceasta tendinta este de naturd sa confirme persistenta unui
climat de consolidare a stabilitatii principalilor indicatori economici, mai accentuat in activitatile din constructii,
comerf cu amanuntul, servicii, dar si din industrie. La aceasta situatie au contribuit conditiile favorabile generate
de cota scazuta inregistratd de rata inflatiei, evolutia castigurilor salariale, inclusiv castigul real, precum si
nivelul relativ mic al somajului. Noul cadru legal si organizatoric a asigurat o mai bund folosire a resurselor
nationale, iar rezultatele inregistrate se datoreaza cresterii alocatiilor bugetare, efortului structurilor specializate,
specialistilor din cadrul autoritatilor centrale, militare si civile, si a structurilor deconcentrate, componente ale
sistemului local de management.

Instrumentele de atragere de noi fonduri in administratia publicd pot sd influenteze modul acesteia de
functionare, in sensul eficientizarii ei.

Conditiile existente in mediul economic general, precum si elementele specifice de macro si micro economie
pot influenta cererea de servicii publice cu un anumit specific. In acest sens, un exemplu il constituie
diversificarea produselor si a serviciilor economice cu grad ridicat de calitate, ceea ce determind o anumita
presiune ,,concurentiala” asupra activitatilor furnizate de administratia publica.

Din aceeasi perspectivd se poate observa cad investitorii sunt interesati sa constituie si sa dezvolte parcuri
industriale si de asemenea, agentii economici se localizeaza in astfel de infrastructuri de afaceri. De remarcat
parcul industrial Sibiu-Sura Mica, precum si dezvoltarea economicd a orasului Miercurea Sibiului, precum si
potentialul de dezvoltare agro-turisticd a orasului Saliste. Volumul investitiilor straine iIn Romania va creste,
implicit vom asista la modificari in randul populatiei ocupate, pe sectoare de activitate — va continua migratia
personalului din sectorul bugetar spre cel privat. Datele Institutului National de Statistica arata ca nivelul de trai
al romanilor a crescut, deci se pune problema asigurarii unor pachete motivationale pentru salariatii din sectorul
public, care sa diminueze fluctuatia de personal.

Pe langa aspectele mentionate anterior si care se pot constitui in oportunitati pot fi mentionate o serie de aspecte
cu impact negativ si care trebuie luate 1n calcul in momentul proiectdrii unei strategii sectoriale sau stabilirea
prioritatilor pe termen mediu. Dintre acesti factori mentionam:

- organizarea defectuoasa a cadrului normativ privind evidentierea, aplicarea si colectarea la bugetele locale si
centrale, a taxelor §i impozitelor;

- in majoritatea localitatilor cu numar mic de locuitori existd un numar redus de agenti economici cu forta
financiara mare ceea ce determina un nivel scazut al sumelor colectate la bugetul local;

- numdarul mare de persoane care beneficiaza de alocatii financiare din partea statului;

- discrepante mari intre mediul rural si mediul urban, intre zonele centrale si cele periferice ale oraselor
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Factorii sociali

Trebuie luate in considerare aspecte legate de:

* Persistenta unei rate a somajului mai ridicata Tn anumite zone ale tarii;

* Lipsa reconversiei fortei de munca catre sectoarele productive sau alte servicii;

* Necesitatile, asteptarile, scara de wvalori, etica si moralitatea influenteazd/determina atitudinea
cetatenilor/clientilor fatd de calitatea serviciilor oferite de administratia publica si pot determina o anumita
conduita a functionarilor publici;

* Schimbarile in nivelul si stilul de viata al cetatenilor/clientilor;

« Imbatranirea populatiei si prelungirea varstei de pensionare a persoanelor apte de muncid vor determina
modificari In structura de personal, aparitia de noi cerinte de formare, gradul de adaptabilitate si flexibilitate vor
creste, proportional cu noile provocari ale administratiei publice, derivate din aderarea la Uniunea Europeana.

* Scaderea atractivitatii sectorului public ca angajator;

* Amploarea fenomenului terorist in plan international;

» Amplificarea fenomenului migratiei ilegale;
Factorii tehnologici

Avand 1n vedere rapiditatea cu care se dezvoltd piata IT si de comunicatii in plan mondial dar si
national, cat si facilitatile pe care le oferd in dezvoltarea activitatilor specifice, este necesara analiza acestor
factori din perspectiva prioritatilor stabilite pentru MIRA pe termen mediu.

In acest context, dezvoltarea tehnologiilor IT care pot reduce costurile de functionare prin aplicarea celor mai
bune tehnologii si solutiile software cu utilizare in administratie §i care cresc calitatea serviciilor publice
furnizate trebuie in permanenta cunoscute si adoptate la nivelul institutiilor.

Pe baza acestor specificatii trebuie luate in considerare:

specialitate si cei interesati, dar §i intre beneficiari si investitori;

* Schimbari rapide in tehnologia informatiei;

* Noile aplicatii si programe cu impact in cresterea eficientei activitatii din administratia

publica impun o specializare in plus a functionarilor publici;

* Transferul bunelor practici din sectorul privat inspre cel public determind aparitia unor noi competente,
atributii si sarcini pentru functionarii publici;

* Cresterea gradului de utilizare a comunicarii electronice atat in interiorul, cat si in exteriorul organizatiei;

* Evolutia rapida a tehnologiei in domeniul informatiei si comunicatiilor impune investitii

continue 1n dotari.

Pe langa oportunitatile prezentate anterior trebuie avute In vedere aspecte legate de deficientele tehnologice care
pot influenta activitatea specifica

* Lipsa prefigurarii unor fluxuri comunicationale, atat pe orizontald, cat si pe verticald, care sa conducd la

cresterea vitezei de circulatie a informatiei intre institutiile care colaboreaza;
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+ Existenta unui decalaj in privinta folosirii tehnologiei informatiei si comunicatiilor poate produce intarzieri in
dezvoltarea organizatiilor sau a societatii in general;

* Aparitia unor noi forme de atacuri informatice, greu de anticipat in actuala etapa de dezvoltare a tehnologiei
informatiei si comunicatiilor in multe tari ale lumii;

* Vulnerabilitatea sistemelor informatice — generata de fragilitatea sau lipsa de consistentd a sistemelor de
protectie impotriva riscurilor.

Factorii legislativi

Activitatea atat la nivel strategic, cat si la nivel operational, este influentata de factorii legislativi.
In acest sens se contureaza urmatoarele aspecte:
* Instabilitatea unor reglementari juridice, asociate cu inconsecventa aplicarii legilor si
procedurilor existente;
» Abrogarea unor reglementari, fard inlocuirea acestora cu altele adecvate, a creat, pe unele segmente ale vietii
social-economice, vid legislativ, fapt care a condus la dificultdti in aplicarea legalitatii, generdnd scaderea
autoritatii organelor abilitate cu aplicarea si respectarea legii, concomitent cu afectarea finalitdtii actului de
justitie;
* Alinierea legislatiei nationale in domeniu la cea europeana si internationald faciliteazd semnificativ cresterea
eficientei interventiilor guvernamentale si comunitare pentru gestionarea la nivel national a diverselor activitati
specifice;
* Dinamica legislativ-normativa si institutionala ridicata;
» Lacunele si incoerenta unor dispozitii legale, concretizate in lipsa sau ambiguitatea reglementarii anumitor
aspecte, tratarea prin aceleasi legi ori legi diferite a unor infractiuni sau contraventii, fara sa existe o delimitare
clara intre ele, modificarea frecventda a unor acte normative, toate acestea fiind de naturd sa creeze confuzii si
interpretari diferite in aplicarea legii.
* Lipsa unui cod de proceduri administrative (cod administrativ).

Beneficii potentiale ale analizei mediului extern:

o Constientizarea manageriald asupra schimbarilor de mediu

o Previzionarea impactului influentelor mediului in care activeaza institutia
o Dezvoltarea colaborarilor multinationale

o Imbunititirea deciziilor de alocare si gestionare a resurselor

o Implementarea managementului riscului

STRATEGII GEOPOLITICE
2006-2025
10 PROVOCARI MONDIALE
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Studii europene centralizate la Institutul de securitate al UE au sintetizat principalele tendinte pe plan mondial

intr-un raport prezentat ministrilor apararii din tarile UE, in Finlanda — la Inceputul lunii octombrie. Principalele tendinte

sunt urmatoarele:

1.

fmbitranirea populatiei mondiale ce va crea probleme sociale considerabile, prin sciderea populatiei active si
presiuni majore asupra sistemului de pensii. Vor fi afectate tarile UE, China si partial Rusia. India va ajunge
China (cu o populatie puternic intineritd). SUA se vor mentine datoritd imigratiei — salvandu-se de la aceasta
tendintd. Africa si Orientul Mijlociu va cunoaste boomuri demografice — pe fondul unui nivele de dezvoltare
foarte scazut.

Productia va fi puternic delocalizata. Toate industriile ce solicitd fortd de munca vor fi relocalizate. Tarile
dezvoltate vor deschide filiale sau vor incredinta productie unor firme straine, pastrandu-se in interiorul granitelor
sectoarele de cercetare si dezvoltare. Europa va ramane competitiva in telecomunicatii, aeronautica si industria
auto. China va recupera intarzierile in IT, biotehnologie si aeronautica. In 2025 primele cinci puteri mondiale vor
fi SUA, China, Japonia, India si Germania.

Petrolul si cirbunele — miza viitorului. Resurse de baza astazi, vor fi puternic solicitate si in 2025, datorita
cresterilor de consumuri cu circa 50%.(tarile in curs de dezvoltare vor solicita circa doud treimi din consumuri).
Cresterea puternica a consumului va afecta major clima ducénd la scaderea precipitatiilor in Orientul Mijlociu,

Africa, nord-vestul Chinei si Asia centrala.

O lume interdepedenti, inegalia si diversa. Mondializarea ca factor dominant va duce la scaderea rolului UE
(grav afectata de imbatranirea populatiei) dezvoltandu-se un sistem multipolar de cooperare internationala, fapt ce

va accentua concurenta acerba pe pietele energetice, la resursele materiale si in sferele de influenta.

SUA - va péstra un statut de superputere economica §i politica. Imigratia hispanicd va restructura socictatea
americana intr-o societate bilingva, populatia crescand puternic, pe fondul maririi inegalitatilor in distributia
bogdtiei, amenintarilor teroriste si al imigratiei ilegale. Principalii vectori al politicii americane vor fi securitatea
aprovizionarii energetice si rivalitatea concurentiald cu China. SUA va ramane parametrul cheie al Noi Ordini
Mondiale.

Exploziile demografice si urbane asociate cu incalzirea planetei si degradarea continua a mediului vor crea
premizele dezvoltarii de ,,noi maladii” — avand la baza noi tulpini virale. Anual apar noi agenti patogeni ce se
extind rapid la nivel regional cu un puternic impact asupra dezvoltarii economice, aici putdnd fi amintiti: gripa
avara si SARS.

Orientul Mijlociu si Africa — doui regiuni instabile cronic. Persistenta conflictelor religioase va duce la
polarizarea economiilor pe exploatarea materiilor prime cu cresterea continud a extractiilor petroliere (in Africa
subsahariand - Angola si Nigeria) ceea ce va avea drept consecintd dependenta puternica fata de exterior, in lipsa

99 A

unei ,,revolutii verzi” in Africa.

La masa marilor puteri patru noi tiri. in 2025 primele patru tiri ce conduc economic lumea vor fi SUA,
China, Japonia si India. China isi va tripla produsul intern brut — devenind un mare poluator — emisiile sale de
dioxid de carbon ridicandu-se la 19% din emisiile globale iar % din apele teritoriale vor fi poluate. Politic China
evolueaza spre un ,,regim autoritar soft”. India va continua politica de ,,discriminare pozitivd” pentru promovarea
castelor inferioare §i va merge in parteneriat cu Statele Unite pentru contrabalansarea Chinei §i a
fundamentalismului musulman. in America Latina, Mexicul si Brazilia se vor impune sistematic cu ajutorul SUA.
Rusia — tara bogati, dar mai slaba. Daca astazi produsul intern brut al Rusiei este mai mic decat al Frantei, in
2025 va creste fiind mai mare decat al Frantei si Italiei luate impreund. Cresterile se vor datora marilor resurse
petroliere si de gaz ceea ce va transforma Euroasia In subansamble regionale profund diferentiate economic.

Mortalitatea crescuta, natalitatea redusa va duce la scaderea populatiei — migrarea populatiilor tinere spre zonele
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prospere economic §i accentuarea inegalitatilor. Regimul actual se va intdri intr-un regim de ,,democratie

autoritara”.

10. Globalizarea va afecta puternic Europa. Reducerea constanti a bazei materiale va duce la cresterea somajului

si reformarea radicald a sistemelor de securitate sociald, piete de munca si sisteme educative. Cu conditia de a
promova inovatia tehnologicd, UE poate péstra pozitii puternice in domeniile chimiei, produselor farmaceutice,
telecomunicatiilor si tehnologiilor energetice din surse regenerabile. Se anuntd o competitie acerba cu SUA si
China in domeniile biotehnologiei si nanotehnologiei. UE va raméne o regiune sigura si relativ bogata, in pofida
violentelor politice, religioase si etnice din imediata vecinatate. Presiunea imigrationistd puternica va fi din Africa,
sdracia determinand un veritabil exod. (Sursa: Evenimentul Zilei — 7.10.2006, si alte articole similare din presa
centrald)

Dezvoltarea exploziva a stiintei si tehnologiei in contextul generalizarii societatii informationale si germindrii economiei

bazate pe cunoastere are ca principalad consecintd accelerea exponentiala, la scara globald, a tuturor componentelor

vietii socio-economice. Procesul de structurare al Uniunii Europen adaugd probleme suplimentare specifice, cum ar fi:

repozitionarea economica a tarilor membre, redefinirea rolului Roméniei in acest context, adaptarea dinamica a

societatii romanesti la cerinte noi, pe scurt genereaza un nou nivel de complexitate a vietii politice. Daca la cele de mai sus

adaugam schimbarile climatice si instabilitatea geofizica, putem spune ca omenirea se afld intr-o perioada dificila,

de criza globald, manifestata pe toate palierele si nivelurile. Solutia pentru aceasta crizd nu se gaseste printre filele de

istorie, desi se justifica prin invocarea lor, ci se naste in mijlocul specialistilor preocupati cu adevarat de Intelegerea naturii

intime a crizei, specialisti din domenii diferite, ce pot opera coerent intr-o paradigmi a Complexitatii. In acest spatiu

conceptual, structurat de o seama de concepte, modele si teorii bazate pe o abordare neliniara a societatii, se pot defini si

realiza noi constructii intelectuale, noi tehnici i noi tehnologii, noi valori materiale, cu alte cuvinte, se pot pune bazele

unei noi societdti. Aceastd societate este azi cunoscuta sub numele de “Societatea Bazatd pe Cunoastere” si este inca o

nazuintd. O nazuinta ce a capatat insa consistentd, a polarizat atentia omenirii i a devenit comanda sociala in Europa

prin documentul de la Lisabona. Aceastd noud comanda sociala este o oportunitate ce poate favoriza pe oricine

gandeste liber, opereaza conceptual riguros si acceptd comunicarea si colaborarea ca proprie necesitate de Implinire

personald. Limitarile in aceasta etapa nu sunt legate de nivelul tehnic sau tehnologic, ci de gradul de implicare creativa in

structurarea de noi instrumente de evalure, decizie, proiectare si implementare strategicd, specifice obiectivului principal,

cel de structurare a societatii sustenabile bazate pe cunoastere.

Romania se integreaza intr-o Uniune Europeand aflatd ea Insdsi in plin proces de cautare a celor mai adecvate cdi de

evolutie. Dezbaterea europeand asupra viitorului devine o realitate concreta si pentru romani, care descopera ca au atat

posibilitatea cat si interesul sa participe activ si deplin la constructia europeana.

Rapiditatea cu care vom descoperi si utiliza aceasta posibilitate depinde numai de noi. Ea determina in mare masura gradul

de profitabilitate pe termen lung a integrarii Romaniei in UE.

Uniunea Europeanid e confruntati cu provocidri provenind dintr-o accelerare in restructurarea economica,

consecinta a:

* globalizarii si liberalizarii comertului,

* revolutiei tehnologice si dezvoltarii societitii cunoasterii,

* imbatranirii populatiei si intensificarii migratiei,

precum si cu consecintele atingerii limitelor de sustenabilitate la nivel planetar a actualei paradigme de crestere

asigurare a sustenabilitatii dezvoltarii economico- sociale la nivel global.

Cum se vor implica roméanii in solutionarea acestor nevoi? Cum vor reusi ei sa utilizeze resursele suplimentare destinate

realizarii obiectivelor de coeziune? Cum vor depasi obsesia administrativa a asigurarii ,,capacitatii de absorbtie”? Cum vor

trece cat mai rapid la o viziune social-antreprenoriald dominatd de problema centrala a asigurarii eficacitatii maxime a

utilizarii acestor resurse pentru realizarea unui salt de bunastare sustenabila in acord cu dezideratele integrarii in UE?
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A cunoaste inseamna a actiona

A actiona competitiv si sustenabil inseamna a gandi anticipativ, de pe pozitii constiente de mizele jocului civilizatiei cu
viitorul.

De pe pozitii eliberate de prejudecatile teoriilor reductioniste specifice industrialismului non-sustenabil.

De pe pozitii eliberate de cliseele afacerilor ,,de tranzitie™!

De pe pozitiile spiritului de invatare continua, individuala si sociala.

De pe pozitiile vointei de implicare in definirea si asumarea standardelor etice de conciliere a intereselor generatiilor

actuale cu drepturile generatiilor viitoare.

In cadrul Uniunii Europene, preocuparea pentru a crea un cadru legislativ care sa impulsioneze companiile sa
integreze in strategia lor de dezvoltare responsabilitatea sociala este subiect de dezbatere de multi ani. Din anul 2000, de
cand Consiliul European de la Lisabona a facut apel la responsabilitatea sociala a companiilor, numeroase initiative au fost
lansate pentru a incuraja acest demers.

In 2001, Comisia Europeana a publicat Cartea Verde - , Promovarea unui cadru european pentru
responsabilitatea sociala a companiilor” - care avea rolul sa lanseze dezbaterea asupra conceptului de responsabilitate
sociala si sa defineasca mijloacele pentru elaborarea cadrului european care sa promoveze acest concept. Alte actiuni au
fost lansate in 2005 si 2006 venind sa intareasca ideea ca intreprinderile europene au o contributic majora in realizarea
strategiei de dezvoltare durabila la nivel european. Toate aceste initiative au lansat o dezbatere privind rolul companiilor
si importanta crearii unui cadru legislativ al responsabilitatii sociale. La nivel european, responsabilitatea sociala este mai
mult decat un program sau o campanie. Este o filosofie, un mod de comportament etic si responsabil care atinge toate
aspectele: de la business, la relatia cu proprii angajati, cu clientii, cu actionarii, cu furnizorii, cu mediul incojnurator si
bineinteles cu comunitatile locale.

Comisia Europeana precizeaza in 2006 ca rolul ei este sa aduca un plus de vizibilitate politicii de responsabilitate
sociala, pentru recunoasterea eforturilor deja facute de companii in aceasta directie si pentru a le incuraja sa mearga mai
departe. Se afirma in acelasi timp ca responsabilitatea sociala este, prin esenta, un act voluntar al companiilor, iar un
demers care ar viza impunerea unor norme administrative ar risca sa fie contraproductiv si nu ar servi scopului final.

Cu toate acestea, legislatia europeana impune anumite reguli ale jocului, anumite standarde, care sunt masurate de
agentiile de rating extrafinanciare. Pentru a primi note bune o companie este audiata atat din prisma performantei
manageriale si a comportamentului in afaceri cat si din prisma programelor sociale pentru angajati si comunitate.

Tot mai multe companii, constiente ca o astfel de abordare le poate aduce beneficii, atat prin crearea unui avantaj
competitiv cat si prin promovarea unei imagini pozitive si o buna relatie cu toti partenerii, au inclus responsabilitatea
sociala in strategia lor de dezvoltare. Aceste companii sunt in majoritatea cazurilor companii cu cifra de afaceri mare, care
decid sa investeasca o parte din profit in dezvoltarea societatii. Ele au fost primele care si-au dat seama de rolul lor, primele
care au fost solicitate sa se implice si cele care au avut si puterea financiara sa sustina programe importante.

In anul 2005, peste 3000 de companii au redactat un raport anual dedicat responsabilitatii sociale, peste 50% fiind
companii europene. 50% din cele mai puternice 250 companii din lume redacteaza un astfel de raport.

Legislatiile nationale, ducand mai departe recomandarile europene au inceput sa reglementeze anumite aspecte ale
responsabilitatii sociale. Astfel, in Marea Britanie si Franta exista din 2002 un minister al Responsabilitatii sociale, iar
Franta a adoptat o legislatie care obliga companiile listate la Bursa sa redacteze un raport al activitatii in domeniul
responsabilitatii sociale. Companiilor li se cere sa evalueze impactul pe care activitatile lor il au asupra mediului si
societatii si, printr-un dialog cu toate partile implicate, sa gaseasca solutii pentru a participa la dezvoltarea armonioasa a

societatii.
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Este o chestiune de timp pana cand aceasta politica va deveni o realitate si in Romania. Dialogul cu partenerii se
face acum sporadic si numai cateva companii, cele mai multe provenind din grupuri multinationale care dispun de bugete
importante, au o strategie de dezvoltare care sa includa responsabilitatea sociala. Va fi o provocare pentru toate partile
implicate: companiile vor trebui sa-si contureze propriile strategii, in concordanta cu domeniul de activitate si cu nevoile
comunitatilor, dar si sectorul public si societea civila vor trebui sa construiasca si sa-si faca cunoscute proiectele pe termen
lung. Nu in ultimul rand, mass media are un rol de informare si de educare deloc neglijabil. Faptul ca exista tot mai multe
dezbateri, conferinte, seminarii pe aceasta tema la care iau parte lideri de opinie, reprezentanti guvernamentali, specialisti,
reprezentanti ai companiilor multinationale care au in traditie acest concept dar si tot mai multe companii romanesti care
vor sa se informeze si au deja proiecte interesante, este mai mult decat imbucurator. in societatea romaneasca avem nevoie
de etica in afaceri, de implicare sociala, de servicii de calitate, de 0 mai mare grija fata de mediul inconjurator si fata de
angajati. Cu cat vor fi mai multi care sa se implice, cu atat lucrurile vor progresa mai repede. In acelasi simp, trebuie creata
o coerenta intre programele sociale, atitudinea in business, cea fata de angajati si fata de mediul inconjurator. Daca toate
aceste aspecte sunt tratate discontinuu, nu exista de fapt o responsabilitate sociala. Trebuie constientizat faptul ca acest
concept nu inseamna a face acte de caritate, sau campanii de PR, ci a investi de 0 maniera durabila in comunitatea in care
iti desfasori activitatea. In felul acesta arati ca iti pasa de felul in care se dezvolta societatea romaneasca, ca esti un cetatean

al comunitatii.

Conceptul de dezvoltare durabila

se refera la acoperirea necesitatilor actualei generatii fara a compromite sansele celor viitoare in a-si satisface
propriile nevoi.

“Dezvoltarea durabila inseamna, din punct de vedere al protectiei mediului, internalizarea costurilor de mediu in
toate activitatile, indiferent cavorbim de sectorul public sau de cel privat"”, a afirmat ministrul Mediului si Dezvoltarii
Durabile, Attila Korodi, la lansarea proiectului de revizuire a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei.
Asteptarile pe care ministrul Mediului le are de la varianta imbunatatita a Strategiei se refera la claritate in obiective,
instrumente si structuri de implementare bine definite si un mecanism de monitorizare prin care sa fie clar cine si in ce fel
raspunde de fiecare obiectiv in parte. Oficialul MMDD a adaugat ca parteneriatele regionale si locale intre administratie,
domeniul academic si sectorul de afaceri vor juca un rol cheie in aplicarea corecta a principiilor din documentul de
dezvoltare durabila. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila este un document programatic ce se va realiza conform
exigentelor Uniunii Europene si care urmeaza sa fie finalizat si prezentat Comisiei Europene pana la sfarsitul anului 2008.
Aceasta va avea o orientare de perspectiva pe termen mediu si lung, continand obiective-tinta, masuri de implementare si
evaluare a surselor de finantare realiste la orizontul anilor 2013, 2020 si 2030. Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
(MMDD) va colabora cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) Romania pentru revizuirea Strategiei
Nationale a Romaniei pentru Dezvoltare Durabila. In 2001, Consiliul European a adoptat prima Strategie pentru
Dezvoltare Durabila a UE, care a fost revizuita in 2006, in urma cresterii numarului de state membre. Acest document
stabileste o strategie unica la nivelul UE, privind modul in care Uniunea isi va respecta mai eficient angajamentul pe

termen lung.

ELEMENTE PENTRU STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA
"Natura sistemului emergent de creare a bogatiei
schimba civilizatia actuala. Dar si reciproca este
adevarata (...) Transformarea este mult mai adanca si

mai complexa decat gdndesc oamenii."
Alvin Toffler
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O strategie de dezvoltare durabila este un ansamblu coordonat de procese participative care permit progresul permanent
in domeniul analizei, dezbaterii, consolidarii capacitatilor, a planificarii si a mobilizarii resurselor existente, conciliind
obiective economice, sociale si de mediu ale societatii, pe termen scurt si lung, datorita punerii in aplicare a unor strategii
care se sus{in una pe alta cand aceasta este posibil, iar in caz contrar procedand la arbitraje. Ea se constituie intr-un un
instrument care serveste la transpunerea 1n actiuni concrete a alegerilor facute, dupa modalitati realiste, eficace si durabile.
Substanta strategiei de dezvoltare durabila este data de principiile care guverneaza materia, acestea conducénd, pe de-o
parte, la identificarea realistd a rezultatelor scontate, iar pe de alta, la crearea instrumentelor necesare implementarii
efective a acesteia. Aceste principii pun accentul pe insusirea proceselor strategice de catre partenerii locali, pe
participarea efectivi a acestora la toate nivelele si pe existenta unei vointe politice nivel

inalt.

Strategia dezvoltarii durabile reprezintd cadrul de referinti pentru facilitarea luirii unei decizii cand anumite alegeri
sunt incompatibile. Strategiile care au reusit sunt cele care: s-au definit clar prioritatile, se Inscriu intr-o optica de termen
lung, ; vizeaza promovarea coerentei intre diferitele cadre de planificare existente deja, ; favorizeaza aproprierea la nivel
local ; traduc un angajament la nivel national ; induc participarea actorilor vizati.

Strategiile care au esuat sunt cele care:

» au focalizat actiunile pe un aspect particular,

* s-au limitat la initiative punctuale si izolate si

« sunt rezultatul unor demersuri descendente.

Sistemul de integrare a diferitelor strategii sectoriale existente este fundamental pentru o coordonare eficace. De
eficienta acestuia depinde nu doar gradul de succes al strategiei dar si nivelul economiei de resurse si de capacititi care
poate rezulta in urma procesului in sine. Trebuie urmarite coerenta, complementaritatea si convergenta intre diferitele
cadre de planificare. Aplicabilitatea strategiei este in mod direct legata de masura in care aceasta conciliaza
aspiratiile Statului, a societatii civile i a sectorului privat. Aceste componente societale trebuie sa participe impreuna la
elaborarea acestui proiect de viitor al societatii romanesti.

Strategia dezvoltarii durabile este in fapt un sistem care trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

* un cadru al organizirii intilnirilor regulate dintre partenerii implicati si un instrument de negociere la nivel national
si descentralizat permitand stabilirea unor punti intre aceste diferite nivele;

* 0 viziune comuna a dezvoltarii durabile si un ansamblu de obiective strategice;

* un ansamblu de mecanisme flexibile destinate atingerii obiectivelor fixate (sistem de informare, mijloace de
comunicare si analiza, angajare la nivel international, dispozitive coordonate pentru integrare diferitelor politici, bugetarea,
mecanisme de evaluare);

* principii si norme susceptibile a fi adoptate de catre actorii implicati si sectoarele vizate;

* activitati experimentale destinate favorizarii Invatarii si Insusirii obiectivelor strategiei la nivel local,

* un secretariat sau alt tip de structura competenta pentru coordonarea acestor mecanisme;

Strategia trebuie sa includa de asemenea mecanisme de evaluare a punerii in practici a strategiei. Acest proces trebuie
sd acompanieze de la bun inceput procesul de formulare a strategiei si trebuie bineinteles continuat in timp. Supravegherea
proceselor si a indicatorilor de rezultat trebuie sé faca obiectul unei supravegheri continue in raport cu examenul

finalitatilor si a obiectivelor strategiei.

Ce este dezvoltarea durabila?
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Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-
economica al ciaror fundament il reprezinta asigurarea echilibrului intre sistemele socio-economice si

potentialul natural.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare (WCEF) in raportul « Viitorul nostru comun », cunoscut si sub numele de « Raportul
Bruntland » : « dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului,
fara a compromite posibilititile generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi ».

Scurt istoric al dezvoltarii durabile :

in 1972, 1a Stockholm are loc Conferinta Natiunilor Unite, in care cele 113 natiuni prezente isi manifesta
ingrijorarea cu privire la modul in care activitatea umania influenteazi mediul. Sunt subliniate
problemele poluarii, distrugerii resurselor, deteriorarii mediului, pericolul disparitiilor unor specii si
nevoia de a creste nivelul de trai al oamenilor si se accepta legitura indisolubila intre calitatea vietii si
calitatea mediului pentru generatiile actuale si viitoare. http://www.unep.org/

in 1986, Natiunile Unite infiinteazi Comisia mondiald de mediu si dezvoltare, avand ca scop studierea
dinamicii deteriorarii mediului si oferirea de solutii cu privire la viabilitatea pe termen lung a societatii

umane. Comisia a fost prezidata de Gro Harlem Brundtland, Primul Ministru al Norvegiei, la acea data.

Problema-cheie a dezvoltirii durabile este opozitia intre nevoile de crestere ale populatiei si limitele
impuse de resursele planetei precum si degradarea continua a mediului.

La Summitul de la Rio in 1992, la care participa 120 de sefi de stat, sunt din nou aduse in centrul atentiei
problemele privind mediul si dezvoltarea. Dezvoltarea durabild reprezinta: “o noud cale de dezvoltare
care sd sustind progresul uman pentru intreaga planetd si pentru un viitor indelungat”. Scopul declarat al
Conferintei secolului a fost stabilirea unei noi strategii a dezvoltirii economice, industriale si sociale in

lume, cuprinsa sub numele de dezvoltare durabild, « sustainable development ».

http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html

Natiunile prezente au fost de acord asupra unui plan de dezvoltare durabild numit Agenda 21 si asupra
a doua seturi de principii: Declaratia de la Rio cu privire la mediu si dezvoltare si Principiile padurii.

La 10 ani de la adoptarea Agendei 21, in 2002 are loc Summitul de la Johannesburg, Africa de Sud, in
care se studiaza progresul facut spre dezvoltarea durabila si se reafirma angajamentul tarilor
participante.

http://www.earthsummit2002.org

Principalele probleme discutate au fost :
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La nivelul Uniunii Europene, in cadrul Consiliul European de la Goteborg, iunie 2001, a fost adoptata
Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila (SDD) si a fost propus Setul de Indicatori de Dezvoltare
Durabila, avand drept scop monitorizarea SSD. In iunie 2006 aceasta a fost revizuita si un nou model de

guvernare a fost adoptat. http://ec.europa.eu/sustainable

MASURI STRATEGICE DE DEZVOLTARE DURABILA

Principiile cuprinse in ""Cartea Verde a serviciilor de interes general" elaborati de Uniunea Europeania

in vederea integrarii in Uniunea Europeani, Roménia se afla in plin proces de perfectionare si implementare a
unor strategii si politici privind dezvoltarea durabila a serviciilor publice, la standardele valorice si calitative recunoscute
de toate comunitatile Statelor Membre ale Uniunii Europene.

Contextul extern european

in prezent, Uniunea Europeani (UE) parcurge o etapd de redefinire a identitatii si a coeziunii sale interne, in
contextul necesitatii de a se afirma ca actor competitiv §i dinamic intr-o lume in continua globalizare, dar si pe fundalul
»digerdrii” celui de-al cincilea val al extinderii, inceput In 2004 cu zece state si finalizat prin aderarea Romaniei si a
Bulgariei la 1 ianuarie 2007.

Uniunea se afla, de asemenea, intr-un proces de reconectare cu propriii cetiteni si de recastigare a sustinerii
acestora pentru proiectul politic european pe baze care si corespunda preocuparilor lor, la inceputul secolului XXI,
percepute diferit fatd de cele de la jumatatea secolului trecut.

in egald masurd, Uniunea cauta raspunsuri credibile si eficiente in vederea intdririi rolului sau extern, pe fondul
parteneriatului, dar si al competitiei strategice cu SUA si Asia de Est (ceilalti poli majori ai etapei). Uniunea trebuie sa faca
fatd provocarii de a se adapta permanent schimbarilor generate de o serie de factori, atdt interni (adancirea integrarii, In
paralel cu extinderea, Imbétranirea si scaderea populatiei, necesitatea adaptarii institutiilor Uniunii, eficienta, transparenta
si legitimitatea deciziei la nivel comunitar, comunicarea cu proprii cetateni), cat si externi (criza mondiald a resurselor
naturale §i de materii prime, competitia venind din partea celorlalti poli de putere, dar nu numai, amenintarea terorista,
amenintari care tin de mediul inconjurator, cum ar fi schimbarile climatice, dezastrele naturale, pandemii etc.).

in concluzie, UE este o constructie in miscare intr-un context international caracterizat, la randul siu, de o
dinamica accentuatd. Aceasta face ca profilul Romaniei sa tind cont de oportunitatile existente, in scopul minimizarii
vulnerabilitatilor tipice unui stat nou membru UE, al promovarii unor politici coerente, avand ca obiectiv cresterea
bunéstarii cetatenilor romani.

Comisia Uniunii Europene, in plin proces de extindere, a lansat o strategie de dezvoltare durabila care cuprinde o
multitudine de reforme economice si sociale. in cadrul lor se include si restructurarea sistemului institutional, cu
redefinirea atributiilor i a modului sdu de functionare, astfel incat sa garanteze realizarea obiectivelor si obligatiilor de
interes public ce le revin autoritatilor si institutiilor la nivel national, regional sau local.
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in luna mai 2003, Comisia Uniunii Europene a lansat la Bruxelles, Cartea Verde privind serviciile de interes general,

document ce contine principiile si normele de realizare a serviciilor publice la nivel comunitar.

Prin "servicii de interes general" sunt definite acele servicii de interes public pe care institutiile si autoritatile publice le
contracteazd pentru a fi realizate de catre unele unitati economice sau sociale, numite §i ,,furnizori” sau ,,operatori” de
servicii publice; acestia pot fi cu capital de stat, privat, mixt ori obstesc. Selectarea furnizorilor (operatorilor) de servicii

specifice de realizare si normele impuse, sunt cuprinse in Caietele de sarcini.
»Serviciile de interes general” se referd la urmatoarele categorii de servicii publice:

a) serviciile furnizate de industriile de retea (comunicatiile, transporturile, serviciile postale, distributia
energiei electrice §i termice, gestionarea gazelor naturale, distributia apei potabile, canalizarea §i epurarea

apelor uzate s.a.);

b) activititile sociale si economice de interes public: iluminatul public, constructia de locuinte sociale,
gestionarea si intretinerea domeniului public, administrarea si intretinerea fondului locativ, cadastrul

imobiliar-edilitar etc.).

Conform Cartei Drepturilor Fundamentale ale Omului, adoptatd de Uniunea Europeani, se recunoaste si se
respectd accesul tuturor cetatenilor la serviciile publice de interes economic si social general. Asigurarea unui nivel
calitativ superior al acestora contribuic la Tmbunatatirea calitatii vietii si la cresterea coeziunii economice, sociale si
teritoriale. Totodata, contribuie la consolidarea cetateniei europene, intrucat se refera la drepturile cetatenilor europeni si
ofera o posibilitate de dialog cu autoritatile publice, reflectaind modul 1 care acestea isi indeplinesc obligatiile fatd de
cetateni.

La nivel national, regional, judetean si local, autoritatilor competente le revin sarcini de a defini, organiza, finanta
si controla serviciile publice. In cadrul unei bune administrari, este necesar ca serviciile publice sa fie privite intr-o evolutie

continua si sa fie adaptate la noile cerinte impuse de evolutia tehnologica, economica si sociala.

Modul de organizare si realizare a acestor servicii diferd in functie de conditiile geografice, de istoria si traditiile
culturale ale fiecarei comunitati, precum si de specificul activitatii respective. Avand in vedere aceastd diversitate,
Uniunea Europeana evidentiaza, in documentele sale, sarcinile ce le revin institutiilor §i autoritatilor nationale, regionale,
judetene si locale pentru asigurarea serviciilor publice astfel incat sa contribuie la cresterea bunastarii cetatenilor si la
respectarea dreptului acestora de a-si alege in mod democratic furnizorii de servicii, conform criteriilor calitatii,

buna functionare a pietei unice $i 0 mai buna integrare economica si sociala in Uniunea Europeana.

Comunitatea Europeana are competente in toate domeniile care vizeazi serviciile de interes general:
sandtatea, libera circulatie a persoanelor si bunurilor, protectia mediului, coeziunea economica si sociald, cercetarea-
dezvoltarea, piata interna, concurenta, protectia sociald, protectia consumatorilor, fiscalitatea s.a. Politica sa urmareste
diferite niveluri si forme de actiune, utilizind proceduri si instrumente specifice. Sarcinile de a elabora regulile comunitare
referitoare la obligatiile serviciului public, precum si de a controla aplicarea acestora le revin autoritatilor competente din
Statele membre, Insa Comisia poate lua unele masuri specifice directe pentru a determina autoritatile din Statele membre sa

respecte si sa aplice regulile comunitare in domeniile concurentei si ajutoarelor de stat.

Legislatia comunitard contine prevederi pentru respectarea principiilor democratice si ale economiei de piata, ale

Autoritatile publice trebuie sa elaboreze strategii, politici si norme metodologice la nivel national sau local pentru

toate categoriile de servicii de interes general, sa le coreleze intre ele §i sd adopte masuri adecvate pentru punerea lor in
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practica. Ele trebuie sa asigure buna functionare a pietei si sa contribuie la satisfacerea nevoilor primordiale ale cetatenilor,
precum si la conservarea bunurilor publice. Au fost elaborate si puse in aplicare o serie de acte normative care stabilesc
elementele cadru cu privire la responsabilitatile pe care le au structurile administratiei publice centrale si locale, operatorii
de servicii publice si populatia beneficiara. Legile susmentionate au fost urmate de o serie de reglementari secundare si
terfiare care, pentru prima datd in istoria Romaniei postbelice, stabilesc reguli administrative, juridice si tehnice pentru
fiecare serviciu public in parte. Prin aceste reglementari s-a dorit crearea unui cadru legislativ coerent, care sa permita
dezvoltarea fiecarui serviciu public in concordantd cu prevederile directivelor europene si avand drept scop - asigurarea
unor servicii de buna calitate la preturi accesibile, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile, a economisirii resurselor
si a protectiei mediului.

SETUL DE INDICATORI PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

Un instrument de lucru pentru procesul de monitorizare si raportare

Consideratii teoretice

In ultimele doua decenii, cu precadere dupa Conferinta ONU pentru mediu si dezvoltare de la Rio de Janeiro, 1992,
necesitatea tranzitiei sistemului socio economic catre un model de dezvoltare durabila a devenit o prioritate la nivel
mondial. Tranzitia sistemului socio-economic cu cele trei componente ale sale — economic, social si de mediu — este un
proces pe termen lung si foarte lung si implica modificari atat ale organizarii in plan structural cat si ale metabolismului
fiecareia dintre componente si sistemului in ansamblu. Gestionarea unui asemenea proces presupune nu numai existenta
unui program de actiune ci si a unui set de indicatori prin care se pot evalua in timp ritmul si eficienta procesului sau se pot
evidentia abaterile de la orientarea generala proiectata.
Procesul de elaborare a unui set de indicatori necesita o baza complexa de cunostinte si date care sa ofere informatii cu
privire la variatia coordonatelor care caracterizeaza starea componentelor sistemului socio-economic si a capitalului
natural. Locul si rolul indicatorilor in procesul de tranzitie catre un model de dezvoltare durabila
In perioada scursa dupa lansarea conceptului de *“ dezvoltare durabila” si prima sa definire
(Raportul Brundtland — 1987) s-au incercat mai multe alte interpretari sau completari, fiecare dintre ele reprezentand
raspunsuri la intrebari de genul: “Ce este Dezvoltarea Durabila?” ,,Ce model de abordare trebuie urmat: holistic sau
sectorial?” In consecinta, au fost proiectate modele de dezvoltare durabila si de strategie a tranzitiei in variante maximale
(strong sustainability), care solicitau in mod obligatoriu conservarea organizarii structurale si functionale a capitalului
natural, sau in variante mai putin ambitioase (weak sustainability), care presupun acceptarea substituirii unor componente
ale capitalului natural, respectiv ale resurselor si serviciilor produse de catre acestea, prin componente ale sistemului socio-
economic, adica bunuri si servicii cu valoare de piata destinate cresterii nivelului de bunastare.
Strategiile succesive de dezvoltare durabila ale Uniunii Europene (2001 si 2006) tind sa puna accentul din ce in ce mai tare
pe conservarea si valorificarea prudenta a capitalului natural. Unul dintre factorii determinanti ai acestei evolutii a fost
constientizarea pericolelor reale ale schimbarilor climatice cauzate de activitatile umane. Ca tara membra a Uniunii
Europene, Romania si-a asumat obligatii precise in ceea ce priveste implementaria acquis-ului comunitar, inclusiv in ceea
ce priveste trecerea la un model de dezvoltare durabila, insusindu-si principiile, obiectivele si modalitatile de lucru
convenite in cadrul UE. Prin urmare, Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila, aflata in curs de elaborare,
trebuie sa restabileasca si sa mentina conditiile pentru codezvoltarea capitalului natural si a sistemului socio-economic pe
termen lung si foarte lung pe teritoriul Romaniei.
Aceasta inseamna sa se asigure complementaritatea intre:
» Structura capitalului natural si a sistemului socio-economic;
* Productivitatea si capacitatea de suport ale capitalului natural, pe de-o parte, si intensitatea metabolismului sistemul
socio-economic, pe de alta parte;
* Diversitatea resurselor si serviciilor produse de capitalul natural al tarii si diversitatea liniilor de productie in cadrul
sistemului socio-economic.

In plus, este necesar sa se asigure:

- 127 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

*Un raport supraunitar intre componentele capitalului natural in regim natural si seminatural si componentele acestuia
controlate de catre populatia umana (ex. Agrosisteme);

*Conectivitatea intre componentele capitalului natural;

*Diversitatea sistemelor ecologice;

Calitatea atmosferei, apei si starea de sanatate a populatiei.

Pornind de la ideea ca semnificatia conceptului de sustenabilitate se rezuma de fapt la procesul de codezvoltare al
complexului format din sistemul socio-economic si capitalul natural, putem spune ca tranzitia catre un model de dezvoltare
durabila implica:

sidentificarea, negocierea si promovarea concomitenta si echilibrata a unor masuri care corespund coordonatelor modelului
de dezvoltare durabila;

sproiectarea (elaborarea), aplicarea si perfectionarea setului de indicatori pentru monitorizarea procesului;

sproiectarea, dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor, procedeelor si normelor juridice, instrumentelor si mecanismelor
economice, preceptelor etice si morale precum si a mecanismelor de negociere a intereselor si a sistemelor de suport ale
tranzitiei.

Informatiile primite prin intermediul indicatorilor de sustenabilitate trebuie sa permita identificarea restrictiilor si
disfunctionalitatilor si sa fundamenteze masurile pentru completarea si redimensionarea programelor de actiune ale
tranzitiei la scara nationala si armonizarea acestora la scara macroregionala si globala. Controlul eficient al procesului de
tranzitie la modelul de dezvoltare durabila este deci strict dependent de procesul complementar de supraveghere a acestuia
prin intermediul unui set de indicatori sensibili si cu relevanta pentru procesul urmarit.

Metodologii alternative

Monitorizarea tendintelor dezvoltarii folosind si indicatori situati in afara activitatii economice precede formularea
principiilor dezvoltarii durabile si s-a afirmat in paralel cu procesul de definire a strategiilor de dezvoltare durabila
elaborate sub egida Natiunilor Unite si a Uniunii Europene. Un raport recent al Institutului International pentru Dezvoltare
Durabila (IISD) din Canada prezinta o lista — dorita exhaustiva de catre autori — de peste sase sute de sisteme de

indicatori pentru monitorizarea proceselor si politicilor dezvoltarii durabile, elaborate la nivel national, sub-national si
international. Astfel de instrumente de monitorizare au fost produse de o varietate de institutii, de la intreprinderi sau
asociatii civile pana la administratii locale, guverne nationale, institutii financiare internationale, grupuri de experti si
centre de cercetare. Volumul de exemple reflecta nevoia perceputa de a dispune de astfel de instrumente de

monitorizare, de a acoperi o plaja diversa de aplicatii si de a depasi o seama de dificultati metodologice.

Pana in prezent, nici unul dintre seturile de indicatori supuse atentiei internationale nu este privit de catre proprii autori ca o
solutie completa. O privire de ansamblu asupra proiectelor proeminente dezvoltate la nivel national sau supra-national
evidentiaza trei directii de lucru care s-au afirmat rapid in cursul unui singur deceniu (in principal din perioada 2002-2004
pana in prezent) producand rezultate cu impact global notabil :

» Seturi de indicatori orientate catre domenii si tinte ale politicilor de dezvoltare ;

» Sisteme de indicatori care vizeaza sustenabilitatea sistemelor ecologice;

» Seturi de indicatori care extind sistemul conturilor nationale.

Clasificarea pleaca de la abordarile metodologice predominante, iar diferentele dintre modalitatile de elaborare, stadiul de
dezvoltare si utilizarea efectiva a acestor instrumente ilustreaza dificultatea de a regasi compatibilitati reale intre abordarile
empirice si normative din domeniile distincte ale dezvoltarii durabile : economia, societatea si mediul. Aflate inca intr-o
faza de cercetare in fiecare dintre cele trei domenii, aspectele metodologice sunt preluate dinamic in procesul de dezvoltare
a aplicatiilor de raportare statistica in curs de elaborare pe plan international.

Evolutia sistemelor de raportare statistica coordonate de cateva dintre organizatiile internationale principale producatoare
de statistici armonizate global ilustreaza dimensiunile problematicii curente in abordarea statistica a dezvoltarii durabile.
Primele aplicatii Green Gross Domestic Product si Real Savings dezvoltate de Banca Mondiala au fost deja implementate

pe scara larga ca versiuni ajustate a unor metrici economice deja maturizate conceptual. Ele nu sunt, insa, considerate
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suficiente pentru conturarea unei imagini complete a dezvoltarii durabile definite prin armonizarea celor trei dimensiuni.
Efortul de evaluare a interdependentei dintre mediul global si economie de catre Panelul International pentru Schimbari
Climatice sub egida ONU (IPCC) ramane cel mai complet exercitiu de cuantificare in domeniu care a revelat si
magnitudinea efortului de a monitoriza empiric dimensiunile dezvoltarii durabile intr-o aborare sistemica. Evolutia unor
proiecte inrudite — cel lansat de Earth Institute sub forma Indicelui de Sustenabilitate a Resurselor Naturale si a Mediului
(ESI : Environmental Sustainability Index) si versiunea utilizata de catre World Economic Forum (EPI, Environmental
Performance Index), ilustreaza aceleasi dificultati din perspectiva unei solutii ajustate la resursele curente de analiza
empirica. Extinderea sistemului de conturi nationale pentru a reflecta factorii ecologici si sociali ai dezvoltarii este privita
ca un deziderat substantial in domeniu, ramanand un subiect de colaborare intre birourile statistice ale Organizatiei pentru
Colaborare si Dezvoltare Economica (OCDE), Eurostat si Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE). In faza
actuala a lucrarilor (Sustainable Development Indicators: Proposals for a Way Forward,, Laszlo Pintér, Peter Hardi, Peter
Bartelmus, IISD, 2005.) se recunoaste existenta unor insuficiente metodologice in domeniul cuantificarii capitalului
uman si social si a capacitatii de suport a ecosistemelor naturale. Sistemul de monitorizare folosit in privinta Strategiei de
Dezvoltare Durabila a UE recunoaste, de asemenea, aceste probleme. Instrumentul de monitorizare si raportare la nivelul
UE. Revizuirea, in anul 2006, a Strategiei Uniunii Europene pentru Dezvoltare Durabila s-a axat in special pe instituirea
unui proces de monitorizare care sa armonizeze cerintele nationale specifice ale statelor membre cu nevoia de coordonare
la nivelul institutiilor UE.
Strategia de Dezvoltare Durabila a UE statueaza complementaritatea obiectivelor economice,
sociale si de mediu precum si faptul ca acestea trebuie sa avanseze concomitent. Obiectivele de performanta privind
responsabilitatea sociala si de mediu pentru procesele de productie urmeaza sa fie definite printr-un dialog constructiv
angajat de Comisia Europeana si de fiecare dintre statele membre ale UE cu reprezentantii comunitatii de afaceri si ai
grupurilor de interese relevante.
Sistemul curent de indicatori pregatit de Eurostat pentru monitorizarea Strategia EU pentru Dezvoltare Durabila si-a
inceput evolutia odata cu definirea conceptului dezvoltarii durabile si lansarea abordarii globale in cadrul Comisiei pentru
Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite (UNCSD). Simultan, a inceput testarea capacitatii raportarilor statistice existente de
a reflecta noul concept. Urmarirea confluentei dintre cele trei dimensiuni (economica, sociala si de mediu) face parte din
cadrul conceptual al Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene si se reflecta in structura setului de
indicatori orientativi pentru monitorizarea implementarii Strategiei aflat in atentia Eurostat. O prima versiune incompleta a
acestui set a fost publicata in primul raport de evaluare (2007) a strategiei Europene revizuite

In forma sa curenta, mecanismul de monitorizare evidentiaza anumite categorii de indicatori aflate inca in stadiul de
definitivare. Setul existent de indicatori este considerat adecvat pentru monitorizarea tintelor cantitative ale Strategiei UE,
dar incomplet sau insficient pentru urmarirea si evaluarea obiectivelor calitative are Strategiei. Asigurarea calitatii si
comparabilitatii indicatorilor ramane un proiect in curs de desfasurare.
Comisia Europeana, cu asistenta grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltarii durabile, urmeaza sa continue dezvoltarea
sistemuluui de indicatori pentru a imbunatati omogenitatea raportarii. In consecinta, statele membre ale UE vor trebui sa-si
instituie o forma de suport institutional adecvata pentru coordonarea dezvoltarii instrumentelor statistice de monitorizare
si revizuire periodica a fiecarei Strategii Nationale intr-un mod congruent cu efortul de sistematizare a raportarilor asupra
implementarii Strategiei la nivelul Uniunii Europene. (Measuring progress towards a more sustainable Europe, 2007,
Monitoring report of the European Sustainable Development Strategy, Laure Ledoux, Ed., Eurostat Statistical Books,
2007.)

Indicatorii Eurostat urmariti la nivel national
Cadrul conceptual
Urmarind structura indicatorilor produsa de Eurostat pentru Raportul de Monitorizare a Strategiei pentru

Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, fiecarei dimensiuni a Strategiei i se asociaza un indicator reprezentativ (Nivel 1),
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un set de indicatori corespunzand obiectivelor operationale subordonate (Nivel 2) detaliati de indicatori descriptivi ai
domeniilor de interventie a politicilor asociate (Nivel 3). Un set de indicatori in afara acestei structuri este inclus pentru
referinta descriind fenomene greu de interpretat normativ sau a caror raspuns la interventii ramane neidentificat. Acestia
prezinta detalii semnificative din contextul fiecarei teme si sunt considerati indispensabili penru interpretarea indicatorilor
clasificati in ‘nivelurile’ 1-3 ale structurii de raportare.

NIVEL I. I

NDICATOR REPREZENTATIV

Corespunzand unui Domeniu Prioritar al Strategiei

NIVEL II. INDICATORI DESCRIPTIVI

Corespunzand Obiectivelor operationale asociate domeniului prioritar

NIVEL III. INDICATORI DESCRIPTIVI

Corespunzand Domeniilor de interventie adresand obiectivele prioritare

NIVEL IV. 1

NDICATORI CONTEXTUALI

descriind dimensiuni critice interpretarii indicatorilor curpinsi in partea sistematizata (Nivelurile 1-3) ale raportului.

Cele zece teme ale indicatorilor Eurostat urmaresc obiectivele Strategiei de Dezvoltare Durabila a UE ca o progresie de la
dimensiunea economica, spre cele privind societatea si mediul, pana la dimensiunea institutionala a Strategiei.

TEME DE ANALIZA SI INDICATORI REPREZENTATIVI

Indicatorii reprezentativi pentru fiecare tema sunt indicatori cu grad ridicat de recunoastere publica si utilizare de rutina in
cercetare. Au fost alesi pentru valoarea lor de comunicare, sunt considerati robusti metodologic si calitativ, si sunt urmariti
de toate tarile membre ale Uniunii Europene de cel putin cinci ani.

L.TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Dezvoltare socio-economica

INDICATOR REPREZENTATIV : Rata de crestere a produsului intern brut pe cap de locuitor

OBIECTIV EU-SDS CORESPONDENT : Prosperitate Economica

II. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Consum si productie sustenabile

INDICATOR REPREZENTATIV : Productivitatea resurselor

OBIECTIVE EU-SDS CORESPONDENTE : Consum si productie sustenabile ; Conservarea si administrarea resurselot
naturale

L. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Incluziune sociala

INDICATOR REPREZENTATIV : Populatie expusa riscului saraciei, excluzand transferurile sociale

OBIECTIVE EU-SDS CORESPONDENTE : Incluziune sociala, Demografie si Migratie

IV.TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Schimbari demografice

INDICATOR REPREZENTATIV : Rata de ocupare a populatiei [catre] varsta limita de pensionare

OBIECTIVE EU-SDS CORESPONDENTE : Incluziune sociala, Demografie si Migratie

V. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Sanatate publica

INDICATOR REPREZENTATIYV : Durata medie de viata sanatoasa pe sexe, si Durata medie de viata probabila la nastere
pe sexe

OBIECTIV EU-SDS CORESPONDENT : Sanatate publica

VI. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Schimbari climatice si energie

INDICATOR REPREZENTATIV : Emisiile totale de gaze cu efect de sera, Consumul de resurse energetice regenerabile
OBIECTIV EU-SDS CORESPONDENT : Schimbari climatice si energie

- 130 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

VII. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Transport sustenabil

INDICATOR REPREZENTATIV : Consumul de energie pentru activitati de transport

OBIECTIV EU-SDS CORESPONDENT : Transport sustenabil

VIII. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Resurse naturale

INDICATOR REPREZENTATIV : Indexul speciilor de pasari comune, Productia din pescuit peste limitele biologice
stabile

OBIECTIV EU-SDS CORESPONDENT : Conservarea si managementul resurselor naturale

IX. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Parteneriat global

INDICATOR REPREZENTATIV : Asistenta pentru Dezvoltare — fonduri oficiale

OBIECTIV EU-SDS CORESPONDENT : Saracia la nivel global si dezvoltarea durabila

X. TEMA DE RAPORTARE (Eurostat 2007): Buna guvernare

INDICATOR REPREZENTATIV : In studiu

CORESPUNZAND PRINCIPIULUI FUNDAMENTAL AL EU-SDS: Coerenta politicilor de guvernare

Raportul catre Comisia Europeana inaintat de Guvernul Romaniei privind stadiul de implementare a Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabila prezinta situatia tuturor indicatorilor selectionati de Eurostat de catre sursele de date statistice
din Romania preluate de Institutul National de Statistica. Periodic, Strategia Nationala trebuie revizuita astfel incat tintele
fixate sa tina cont de evolutia sistemului socio-economic la nivel national, precum si de opiniile comunitatii locale cu
privire la implementarea acesteia. Cu cat revizuirea se face la intervale mai scurte cu atat marja de eroare in privinta
evaluarii resurselor necesare implementarii este mai mica, avand in vedere ca, pe masura ce se inainteaza in timp, se
multiplica variabilele care caracterizeaza sistemul socio- economic supus analizei ce trebuie luate in calcul la stabilirea
coordonatelor unui model de dezvoltare socio-economica durabila. Din acest motiv s-a decis la nivelul Comisiei Europene
ca Strategia de Dezvoltare Durabila a UE sa fie revizuita o data la 2 ani, astfel ca la scara nationala se va adopta acelasi
interval de timp. In acest moment, conform raportului Eurostat privind evaluarea metodologiilor de monitorizare si
raportare a Strategiilor de Dezvoltare Durabila, publicat in 2007, Romania, prin capacitatea actuala a Insititutului National
de Statistica, monitorizeaza doar 13 indicatori relationati cu prioritatile si obiectivele de dezvoltare durabila cuprinse in
Strategie. In conformitate cu modul de lucru stabilit la nivelul Comisiei Europene, se va crea o structura institutionala
speciala de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei. Ca instrument utilizat pentru procesul de monitorizare si
implementare a Strategiei Nationale va fi elaborat un set de indicatori, in concordanta cu Raportul de monitorizare pentru
dezvoltarea durabila pregatit de Eurostat (indicatorii Eurostat-2007). Structura sistemului institutional de monitorizare,
evaluare si raportare, a metodologiilor si ciclurilor de raportare va fi detaliata in cadrul Partii V — Implementare,
monitorizare si raportarea rezultatelor din cadrul proiectului de Strategie Nationala pentru Dezvoltare Durabila.

(Romania: Report to the Commission on progress at national level regarding the implementation of the National
Sustainable Development Strategy, July 2007)

Integrarea Romaniei la Uniunea Europeana impune criterii precise privind garantarea unor servicii publice de
interes general performante si de calitate, in special dezvoltarea si corelarea industriilor de retea, care sa contribuie la

cresterea bunastarii cetatenilor i atingerea intr-un interval scurt de timp a normelor si standardelor comunitare.

Comunitatea Europeana promoveaza o liberalizare "controlata" a acestor servicii, adica o deschidere progresiva a
pietei, insotitd de masuri care sa protejeze interesul general, indeosebi prin introducerea conceptului de serviciu universal,
in vederea garantirii accesului tuturor, indiferent de situatia economica si sociala sau de pozitia geografica, la un serviciu
de calitate cu un pret accesibil.

Romania trebuie sa se inscrie organic in acest concept, administratia centrald si locala fiind obligate sa asigure
progresiv atingerea acestor deziderate prin stabilirea de programe concrete de dezvoltare a serviciilor publice de interes
general pe termen mediu si lung, cu respectarea principiilor si obiectivelor comune in vederea armonizarii acestora cu

standardele si normele impuse de acquis-ul comunitar. in Romania, functioneazi Autoritatea Nationala de Reglementare in
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domeniul Serviciilor Publice de Gospodarie Comunala care coordoneaza activitatea in acest domeniu §i elaboreaza rapoarte
anuale privind situatia existenta si problemele ce se impun a fi solutionate cu prioritate. Astfel de rapoarte se Intocmesc si

de alte organisme specializate cu atributii in domeniul serviciilor publice, care functioneaza atat in tara cat si in strainatate.

Activitatea acestora este sprijinita si de organizatiile patronale si profesionale de specialitate (Patronatul Romaén al
Locuintei, Uniunea Nationala a Transportatorilor Publici, Patronatul Roman al Serviciilor Energetice, Patronatul Roman al
Apei, Patronatul Roman al Serviciilor de Salubritate, Patronatul Serviciilor de Iluminat Public, Asociatia Nationald a
Informaticienilor din Administratia Publica, Patronatul National al Prestatorilor de Servicii de Geodezie, Cadastru,
Cartografie si Fotogrametrie etc.), care au elaborat deja Proiecte privind Strategiile Nationale de Dezvoltare Durabild a

principalelor servicii publice de interes general.

In contextul integrarii in Uniunea Europeand, Roménia trebuie sd ofere consumatorilor servicii publice
performante, la standarde de calitate europeana si la preturi accesibile, sa contribuie la cresterea bunastarii si respectarea

drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Principalele obiective si strategii pe termen mediu §i lung privind modernizarea si dezvoltarea serviciilor

publice de interes general, se concretizeaza in:

[ Promovarea principiilor economiei de piata si reducerea gradului de monopol;

O Atragerea capitalului privat in finantarea investitiilor din domeniul infrastructurii serviciilor de interes general;
O Descentralizarea serviciilor de interes general si antrenarea operatorilor de retea;

O Cresterea responsabilitatii autoritatilor privind calitatea serviciilor asigurate populatiei;

O Extinderea sistemelor centralizate pentru serviciile de bazd (alimentare cu apd, canalizare, salubrizare) si

cresterea gradului de acces a populatiei la aceste servicii;

O Imbunatatirea formelor de protectie sociald a segmentelor defavorizate ale populatiei;

O Reconsiderarea raportului pret-calitate in toate domeniile;

O Cresterea puterii de cumparare a populatiei;

O Institutionalizarea creditului local si extinderea acestuia la finantarea serviciilor publice;
O Promovarea masurilor de dezvoltare durabila;

O Pregatirea continua a resurselor umane;

[ Promovarea parteneriatului social etc.

Institutiile §i organizatiile cu atributii in acest domeniu, pot dezvolta si particulariza aceste obiective si le pot
supune dezbaterii publice, astfel incat sd contribuie efectiv la o cat mai buna fundamentare a Strategiei de dezvoltare
durabili - Romdnia 2025.
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Orientarile Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului (MAPAM) in materie de comert exterior se
indreaptd, in ultima perioada, spre produse mai putin traditionale, in timp ce alimentele autohtone se dovedesc din ce in ce

mai greu de comercializat pe piata externa.

Orientarile Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului (MAPAM) in materie de comert exterior se
indreapta, in ultima perioada, spre produse mai putin traditionale, in timp ce alimentele autohtone se dovedesc din ce in ce

mai greu de comercializat pe piata externa.

in contextul aderarii Romaniei la UE in anul 2007, politica nationald de dezvoltare a Romaniei se va racorda din ce in ce
mai strans la politicile, obiectivele, principiile si reglementdrile comunitare in domeniu, in vederea asigurarii unei
dezvoltari socio-economice de tip ,,european” si reducerea cit mai rapida a disparitatilor semnificative fatd de Uniunea
Europeana. Conform ultimelor date statistice publicate de Comisia Europeand, in ultimii ani Romania a inregistrat o
imbunétatire notabild a convergentei reale in termeni de produs intern brut pe locuitor exprimat la standardul puterii de
cumpdrare, ajungand sa reprezinte, in anul 2004, 28,8% din media UE-15 si 31,1% din media UE-25, fatd de 23% si
respectiv 25,2% in 2000. Cu toate acestea, Romania continud sa se plaseze in urma tuturor noilor State Membre, decalajul
pe care trebuie sa-I recupereze fiind semnificativ.

Planul National de Dezvoltare (PND) este instrumentul fundamental prin care Romania va incerca sa recupereze cat mai
rapid disparitatile de dezvoltare socio-economica fatd de Uniunea Europeand. PND este un concept specific politicii
europene de coeziune economicd si sociald (Cohesion Policy) si reprezintd documentul de planificare strategica si
programare financiara multianuald, elaborat intr-un larg parteneriat, care va orienta §i stimula dezvoltarea socio-
economicd a Romdniei in conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene. Se impune sublinierea clard a
caracterului specific al PND 2007-2013. Acesta nu substituie o Strategie Nationala de Dezvoltare Economica, ci reprezinta
o componenti esentiald a acesteia. in acceptiunea politicii de coeziune, PND reprezinti un instrument de prioritizare a
investitiilor publice pentru dezvoltare. Ratiunea elaborarii PND este aceea de a stabili directiile de alocare a fondurilor
publice pentru investitii cu impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale, din surse interne (buget de stat,
bugete locale, etc.) sau externe (fondurile structurale si de coeziune, fonduri UE pentru dezvoltare rurala si

pescuit, credite externe, etc.), in scopul diminuarii decalajelor de dezvoltare fata de Uniunea Europeana si a disparitatilor
interne (ex. urban-rural, regiunea X fatd de media nationald etc.). De altfel, PND nu contine aspecte de reglementare
legislativa, constructie institutionala sau reforma structurala, acestea fiind apanajul altor documente programatice, cum ar fi
Programul Economic de Preaderare sau viitorul Program National de Reforma. Pornind de la discutiile tehnice cu Comisia
Europeana la Capitolul 21 ,,Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale”, elaborarea PND 2007-2013 a
demarat in anul 2004 pe baza ideii ca acest document va fi orientat in principal asupra prioritétilor si obiectivelor
compatibile cu domeniile de interventie a Fondurilor Structurale si de Coeziune. Aceasta abordare este justificata atat
prin rolul PND de fundamentare generala a accesului la Fondurile Structurale si de Coeziune, cat si prin prisma

faptului ca politica de dezvoltare a Romaéniei va trebui sa se alinieze dupa anul 2007 la prioritatile comunitare de dezvoltare
si sa fie bazata pe masuri considerate stimuli de dezvoltare socio-economica durabila la nivel european.

in contextul reformei Politicii de Coeziune a UE pentru perioada 2007-2013 si a modificirii subsecvente a reglementirilor
privind managementul fondurilor structurale si de coeziune, PND reprezintd documentul pe baza caruia va fi elaborat
Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR) , reprezentdnd strategia convenitd cu Comisia Europeana
pentru utilizarea instrumentelor structurale.

Conform viitorului acquis privind fondurile structurale si de coeziune, Cadrul de Sprijin Comunitar va fi inlocuit
de Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR), document de programare care stabileste domeniile strategice de
interventie ale instrumentelor structurale in fiecare stat membru si care se negociazd cu Comisia Europeana. Programele
Operationale de implementare a acestor fonduri deriva din CSNR.
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Este important de subliniat legdtura cu priorititile europene de dezvoltare. in perioada de referintd a PND 2007-
2013, Romania trebuie sa se racordeze atat la Politica de Coeziune a Uniunii Europene, cat si la prioritatile Agendei
Lisabona, la realizarea carora va trebui sa-si aducd propria contributie. Este de mentionat ca propunerile Comisiei
Europene privind managementul Fondurilor Structurale in perioada de programare 2007-2013 reflecta o reorientare sporita
in sensul sustinerii eforturilor de atingere a obiectivelor fundamentale de la Lisabona si Goteborg, respectiv cresterea
dezvoltare a PND 2007-2013, in incercarea de a realiza reducerea cat mai rapida a decalajelor existente fatd de UE prin
metode promovate la nivel european si care vor beneficia de o sustinere financiara substantiala din partea UE.
in ceea ce priveste Strategia PND, avand in vedere obiectivul global de reducere a decalajelor de dezvoltare fata de UE si
pornind de la o analiza cuprinzatoare a situatiei socio-economice actuale, au fost stabilite sase prioritati nationale de
dezvoltare, ce grupeaza in interior o multitudine de domenii §i sub-domenii prioritare:
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
Protejarea si imbunatitirea calitatii mediului
Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupérii si a incluziunii sociale si intirirea
capacititii administrative
Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol
Diminuarea disparititilor de dezvoltare intre regiunile tarii
Acest set de prioritati asigurd continuitatea fatd de prioritdtile stabilite in PND 2004-2006 si a fost agreat de principiu cu
Comisia Europeana. Mai mult decat atat, in cadrul negocierilor la Capitolul 21 ,Politica regionald si coordonarea
instrumentelor structurale” (inchise la data de 23 septembrie 2004), autoritatile romane si Comisia Europeana au stabilit
viitoarele Programe Operationale prin intermediul carora se vor gestiona Fondurile Structurale si de Coeziune pe baza
domeniilor acoperite de prioritatile sus formulate (cu exceptia agriculturii, dezvoltarii rurale si pescuitului, care vor fi
finantate din instrumente comunitare distincte). Strategia PND 2007-2013 este structuratd pe cele sase prioritati nationale
de dezvoltare, limitarea numarului de prioritati fiind de naturd sa asigure concentrarea resurselor disponibile pe realizarea
acelor obiective si masuri cu impact maxim asupra reducerii decalajelor fatd de UE si a disparitatilor interne. Trebuie
precizat, insa, ca in interiorul acestor prioritati sunt abordate numeroase domenii / sectoare de interventie specifice,
cum ar fi educatia, sandtatea, energia, sectorul comunicatii si [T, prevenirea riscurilor naturale etc.
Formularea obiectivelor strategice ce contribuie la realizarea prioritatilor nationale de dezvoltare incearca sa imbine, pe de
o parte, elementele politicilor sectoriale si ale politicii de dezvoltare regionala, inclusiv prin prisma Strategiei Nationale de
Dezvoltare Durabila a Romaniei ,,Orizont 20257, si, pe de altd parte, orientdrile strategice la nivel european si cerintele
specifice legate de accesarea fondurilor comunitare post-aderare. Strategia PND va fi finantata din surse multiple. Asa cum
s-a mentionat anterior, PND 2007-2013 va reprezenta un instrument de prioritizare a investitiilor publice pentru dezvoltare,
asigurand fundamentarea generald a directiilor de alocare a fondurilor publice pentru investitii cu impact semnificativ
asupra dezvoltarii economice si sociale, din surse interne (buget de stat, bugete locale etc.) sau externe (instrumentele
structurale ale UE, fondurile UE de tip structural pentru agriculturd, dezvoltare rurald si pescuit, credite externe, etc.).
Programarea financiara a PND, care a urmarit realizarea unui tablou general realist al surselor de finantare a dezvoltarii ce
ar trebui utilizate in perioada 2007-2013 pentru cresterea convergentei cu UE, a condus la o suma estimativa globala de
cca. 58,7 miliarde Euro, din care cca. 43% reprezinta aportul Uniunii Europene.
in cadrul negocierilor de aderare la Capitolul 21 ,,Politica regionali si coordonarea instrumentelor structurale”, Romania
si-a asumat angajamentul de a finaliza PND prin aprobarea sa de citre Guvern in decembrie 2005.
in vederea realizarii acestui angajament complex, Ministerul Finantelor Publice, in calitate de coordinator al elaboririi
PND si al pregatirilor pentru managementul Fondurilor Structurale si de Coeziune (conform HG nr. 497/2004), a realizat

masurile si actiunile necesare, impreund cu ministerele, celelalte institutii si partenerii implicati in acest proces si in
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conformitate cu cerintele derivand din reglementérile nationale si comunitare relevante, precum si cu calendarul de lucru
convenit cu Comisia Europeana.

in primul rand, a fost aprobata HG nr. 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de Dezvoltare, care a
stabilit principiile de elaborare a PND, rolul diferitelor institutii in procesul de elaborare si modalitatile de cooperare inter-
institutionald si de consultare parteneriald. In acest sens a fost constituit Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea
PND, structura parteneriala consultativa la nivel national, precum si sapte grupuri de lucru tematice.

Proiectul final al PND reflecta activitatile intense desfagurate in perioada mai 2004 — decembrie 2005 de diverse institutii
si organizatii implicate in elaborarea documentului, sub coordonarea Ministerului Finantelor Publice, precum si
consultdrile parteneriale organizate la nivel national, regional si local.

PND 2007-2013 incearca sa reflecte cit mai fidel priorititile stringente de dezvoltare ale Romaniei la nivel national,
regional si local si propune sustinerea acestora prin investitii publice concentrate, alocate pe baza de programe si
proiecte. Implementarea strategiei de dezvoltare prin utilizarea eficienta a fondurilor previzute, atit interne, cat si
externe, va conduce, la orizontul anului 2013, la 0 Rominie competitiva, dinamica si prosperai, integrata cu succes in
Uniunea Europeana si aflata pe un trend de dezvoltare rapida si durabila.

Nu sunt incluse ajutoarele agricole directe.

PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE SI PROGRAMELE OPERATIONALE

. PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE 2007 - 2013

In viitoarea sa calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania va beneficia de sprijin pentru promovarea
cresterii economice si realizarea coeziunii sociale. Planul National de Dezvoltare reprezintd documentul de planificare
strategica prin care se va orienta si stimula dezvoltarea socio-economicd a Romaniei in conformitate cu politicile de
dezvoltare ale UE.

OBIECTIVUL GLOBAL AL PLANULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE : Reducerea cit mai rapida a
disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene . Obiectivului strategic
general i se subsumeaza urmatoarele obiective specifice:

1) racordarea la reteaua europeana si intercontinentald a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatiala;
2) structurarea armaturii urbanizarii prin dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane;
3) afirmarea solidaritatii urban-rural adecvata diferitelor categorii de teritorii;

4) valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Obiectivul global al PND, ce vizeaza reducerea disparitatilor de dezvoltare socio-economicd fatd de Uniunea
Europeana, se sprijind pe trei obiective specifice:

2. Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza
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3. Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton

In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice si pornind de la aspectele identificate in etapa de
analiza socio-economicad, au fost formulate sase priorititi nationale de dezvoltare pentru_perioada 2007-2013:

2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
3. Protejarea §i imbundatdtirea calitatii mediului

4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupadrii i incluziunii sociale §i intarirea capacitatii
administrative

5. Dezvoltarea economiei rurale §i cresterea productivitatii in sectorul agricol
6. Diminuarea disparitdtilor de dezvoltare intre regiunile tarii

Pe baza domeniilor acoperite de prioritatile sus formulate, autoritatile romane si Comisia Europeana au stabilit, in
cadrul negocierilor la Capitolul 21, viitoarele Programe Operationale prin intermediul carora se vor gestiona Fondurile
Structurale si de Coeziune.

Prioritatile nationale de dezvoltare

1. Cresterea competitivititii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere

In conditiile decalajelor importante de competitivitate pe care Romania le prezintd in raport cu statele membre UE,
obiectivul strategic general stabilit in cadrul acestei prioritati este cresterea productivitatii intreprinderilor romdnesti
pentru reducerea decalajelor fata de productivitatea medie la nivelul Uniunii. Se urmareste generarea pdana in anul 2015
a unei cresteri medii a productivitatii de cca. 5,5% anual, permitand Romaniei sa atinga un nivel de aproximativ 55% din
media UE. Realizarea acestui obiectiv este avutd in vedere prin urmatoarele sub-prioritati:
realiza prin sustinerea investitiilor productive (utilaje si tehnologii noi), sustinerea certificarii intreprinderilor si a
produselor, crearea unui mediu favorabil finantarii afacerilor, dezvoltarea infrastructurii de afaceri (incubatoare, centre de
afaceri, clustere emergente), sprijinirea eforturilor de internationalizare a intreprinderilor, precum si prin promovarea
potentialului turistic romanesc.

1.2. Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere prin promovarea cercetdrii si inovarii si accelerarea dezvoltarii societatii
informationale, ce presupune inclusiv dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice electronice moderne (e-Guvernare, e-

Educatie si e-Sanatate)

1.3. Imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie prin investitii destinate reducerii

intensitatii energetice si imbunatatirii eficientei energetice, precum si prin valorificarea resurselor regenerabile.

2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
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Obiectivul general al strategiei in domeniul transporturilor il reprezinta asigurarea unei infrastructuri de transport extinse,
moderne si durabile, precum si a tuturor celorlalte conditii privind dezvoltarea sustenabild a economiei §i imbundtatirea
calitatii vietii, astfel incat volumul activitatii de transport in PIB sa creasca de la 3,6 miliarde euro (in prezent) la minimum

7,0 miliarde euro pana in 2015.

Pentru atingerea acestui obiectiv, strategia dezvoltarii si modernizarii infrastructurii de transport se va realiza prin

intermediul urmatoarelor sub-prioritati:

2.1. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport trans-europene $i a retelelor de legatura, prin modernizarea si
constructia de infrastructuri rutiere, feroviare, navale si aeroportuare trans-europene si modernizarea si constructia retelelor
de legaturd la TEN-T. In acest sens, este de mentionat ci o atentie deosebiti va fi acordati dezvoltirii de proiecte pe
coridorul paneuropean IV.

2.2. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport de interes national si Tmbunatatirea serviciilor aferente, prin

modernizarea gi constructia de infrastructuri rutiere, feroviare (inclusiv serviciile aferente) si navale.

2.3. Dezvoltarea durabild a sectorului transporturi, prin promovarea intermodalitétii, imbunatatirea sigurantei traficului pe
toate modurile de transport, reducerea impactului lucrarilor si activitdtilor de transport asupra mediului inconjurator si

punerea in siguranta a infrastructurii de transport.

3. Protectia si imbunatatirea calitatii mediului
Obiectivul strategic general al acestei prioritati din PND 1l reprezintd protejarea si imbundtatirea calitatii mediului, In
conformitate cu nevoile economice si sociale ale Romaniei, conducand astfel la imbunatatirea semnificativa a calitatii vietii
prin incurajarea dezvoltarii durabile. Acest obiectiv va fi realizat prin promovarea sub-prioritatilor de mai jos, urmarindu-
se, totodata, si indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in cadrul negocierilor de aderare la UE la Capitolul 22

,Protectia mediului”:

3.1. Imbunitatirea standardelor de viat prin asigurarea serviciilor de utilititi publice la standardele de calitate si cantitate
cerute, in sectoarele de apa si deseuri, prin dezvoltarea sistemelor de infrastructura de apa si apa uzata in localitatile vizate
si crearea/consolidarea companiilor regionale de profil, si prin dezvoltarea sistemelor integrate de management al

deseurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a deseurilor in localitatile vizate; inchiderea depozitelor neconforme).

3.2. Imbunatatirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe: dezvoltarea sistemelor specifice de
management al apei si deseurilor, a celor de management al resurselor naturale (conservarea diversitatii biologice,
reconstructia ecologica a sistemelor deteriorate, prevenirea si interventia in cazul riscurilor naturale — in special inundatii),

precum si pe Imbunatatirea infrastructurii de protectie a aerului.

4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupérii si incluziunii sociale si intirirea

capacitatii administrative

Fiind unanim recunoscut faptul ca resursele umane reprezinta motorul societatii bazate pe cunoastere, obiectivul strategic

asigurarea oportunitatilor egale de invatare pe tot parcursul vietii i dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si

inclusive care sa conducd, pana in 2015, la integrarea durabild pe piata muncii a 900.000 persoane.
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Masurile si actiunile avute in vedere la aceasta prioritate pot fi grupate in cadrul a patru sub-prioritati, dupa cum urmeaza:

4.1. Dezvoltarea capitalului uman. Investitiile realizate in cadrul acestei sub-prioritati vor viza: sistemul de educatie initiala
(prin promovarea de reforme in contextul invatarii pe tot parcursul vietii), diseminatorii de invatare (resursele umane din
educatie), continutul invatarii (diversificarea si asigurarea calitatii ofertelor de educatie si formare initiald si continua) si
sistemul de formare profesionald continua.

4.2. Promovarea ocuparii depline. Principalele masuri avute in vedere in cadrul acestei sub-prioritdti vizeaza: cresterea
adaptabilitatii fortei de munca si a iIntreprinderilor; dezvoltarea initiativelor pentru partenerii sociali; imbunatétirea
tranzitiei de la scoald la locul de munca si promovarea culturii antreprenoriale in educatie si formare, identificarea si
valorificarea tuturor oportunitatilor de integrare pe piata muncii; modernizarea si Intdrirea capacitatii administrative a
serviciului public de ocupare.

4.3. Promovarea incluziunii sociale. Principalele domenii de interventie avute in vedere in cadrul sub-prioritatii sunt:
integrarea pe piata muncii §i combaterea discriminarii, Imbunatatirea accesului si participarii la educatie initiald si continua
pentru grupurile vulnerabile, promovarea egalitatii de gen si combaterea excluziunii sociale a femeilor, dezvoltarea unui
sistem eficient de servicii sociale destinate reducerii riscului de marginalizare si excluziune sociald, initiative transnationale

in educatia inclusiva §i initiative transnationale pe piata muncii.

4.4 Dezvoltarea capacitatii administrative si a bunei guverndri. Aceasta sub-prioritate are scopul de a promova si sustine
crearea la nivel central si local a unei administratii publice care sa devina un important factor de competitivitate,
dezvoltare, progres si coeziune. De asemenea, vor fi vizate cu prioritate alte doua segmente importante in procesul de
intarire a capacitatii administrative: justitia si ordinea si siguranta publica.

e A

5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol

Obiectivul strategic general al acestei prioritati vizeazd dezvoltarea unei agriculturi competitive bazatd pe cunoastere si

initiativa privata, precum si protejarea patrimoniului natural cultural si istoric al zonelor rurale din Romania.

Sub-prioritatile identificate in vederea realizarii obiectivului definit sunt urmatoarele:

va fi acordat sprijin financiar cu precddere pentru modernizarea fermelor si imbunatatirea capitalului uman din agricultura
(maésuri de consultanta §i sprijinire a tinerilor fermieri, masuri de incurajare a asocierii producatorilor), precum §i pentru

imbunaétatirea calitatii produselor.

5.2..Cresterea standardelor de viatd in zonele rurale prin diversificarea activitatilor rurale: stimularea activitatilor non-
agricole, promovarea agro-turismului precum si dezvoltarea de micro-intreprinderi in amontele si avalul productiei

agricole, toate acestea in contextul unor servicii de baza de buna calitate.

5.3. Dezvoltarea economica durabila a fermelor si a exploatatiilor forestiere, vizeaza implementarea unor actiuni ce privesc
utilizarea durabild a terenului agricol si forestier, materializate in acordarea de plati pentru agro-mediu si bunastarea
animalelor, plati compensatorii pentru terenurile cu handicap natural, precum si prime de impadurire, dar si in realizarea
unor actiuni de prevenire a calamitatilor naturale.
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5.4. Promovarea initiativelor de tip ,,LEADER?”, prin care se va urmadri stimularea initiativelor locale care sd permita

cresterea capacitatii comunitatilor rurale de a dezvolta initiative de afaceri pe baza de parteneriat.

5.5. Asigurarea pescuitului durabil si dezvoltarea acvaculturii, in cadrul cdreia se au in vedere dezvoltarea acvaculturii si
pescuitului in apele interioare, a procesarii si marketingului produselor pescaresti, modernizarea flotei de pescuit, precum si

dezvoltarea durabild a zonelor de pescuit costiere.

6. Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii

Obiectivul general il reprezintd cresterca economica mai acceleratd a regiunilor slab dezvoltate, in vederea diminudrii

disparitatilor de dezvoltare interregionale si intraregionale.

Operationalizarea prioritatii PND privind dezvoltarea echilibrata a tuturor regiunilor tarii se va realiza printr-o abordare
integratd, bazata pe o combinare a investitiilor publice in infrastructura locald, politici active de stimulare a activitatilor de

afaceri si sprijinirea valorificarii resurselor locale, pe urmatoarele sub-prioritati:

prin imbunatatirea infrastructurii de transport, a infrastructurii de sanatate, servicii sociale si educatie, precum s§i a

infrastructurii de sigurantd publica pentru situatii de urgenta, dezastre naturale si tehnologice.

6.2. Consolidarea mediului de afaceri regional si local: dezvoltarea infrastructurii de afaceri si sprijinirea activitatilor locale
de afaceri cu caracter inovativ, favorizand §i crearea unor necesare conexiuni intre activitdtile productive si cele de

cercetare-dezvoltare-inovare.

6.3. Dezvoltarea turismului regional si local: cresterea gradului de atractivitate turisticd a regiunilor prin crearea unei
infrastructuri adecvate si imbunatétirea serviciilor specifice, dezvoltarea de forme alternative de turism, protectia si

promovarea patrimoniului natural si cultural la nivel local si regional.

6.4. Dezvoltare urband durabila: regenerarea zonelor urbane afectate de restructurarea industriala sau care se confrunta cu
grave probleme socio-economice, precum si consolidarea retelei de centre urbane cu potential de dezvoltare pentru a le

permite sa actioneze ca motoare ale cresterii economice regionale

6.5. Cooperarea teritoriald europeand. Aceasta sub-prioritate se incadreaza in noul Obiectiv de interventie din cadrul
Politicii de Coeziune pentru perioada 2007-2013, ,,Cooperare teritoriala europeana”, dedicat integrarii armonioase §i
echilibrate a intregului teritoriu al UE, prin sprijinirea cooperarii intre diferitele sale entitati teritoriale la nivel
transfrontalier, transnational si interregional, in probleme de importantd comunitard. Sub-prioritatea va fi realizata prin

promovarea de actiuni in domeniul cooperarii transfrontaliere, transnationale si interregionale, in vederea integrarii socio-

3.2. Programele Operationale 2007-2013

Program Operational Autoritate de Management Organisme Intermediare Fond
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Cresterea competitivitatii Ministerul Economiei si Comertului - Agentia Nationald pentru Intreprinderi ~ FEDR

economice

Infrastructura de transport Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului

Protectia mediului
Apelor

Dezvoltarea regionala

Dezvoltarea resurselor

umane Sociale si Familiei

Dezvoltarea capacitatii Ministerul Administratiei si

administrative Internelor

Asistenta tehnica Ministerul Finantelor Publice

Cooperarea
transfrontaliera

Ministerul Mediului si Gospodaririi

Ministerul Integrarii Europene

Ministerul Muncii, Solidaritatii

Ministerul Integrarii Europene

Mici si Mijlocii si Cooperatie

- Ministerul Educatiei si Cercetarii —
Departamentul de Cercetare

- Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei

Informatiei

- Ministerul Economiei si Comertului —
Departamentul Energie

- Autoritatea Nationala de Turism

- FEDR + FC
Agentiile Regionale de Protectie a FEDR + FC
Mediului

Agentiile de Dezvoltare Regionala FEDR

- Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de FSE
Munca

- Ministerul Educatiei si Cercetarii —
Departamentul de Educatie

FSE

L FEDR
L FEDR

3.3. Programul Operational Regional (POR)

Programul Operational Regional (POR) este un program care implementeaza elemente importante ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald a Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, alaturi de celelalte Programe
Operationale Sectoriale (POS), la realizarea obiectivului general al Strategiei National- Regionale, anume diminuarea
disparitatilor intre Regiunile de Dezvoltare ale Romaniei.

Programul regional va fi finantat in perioada 2007- 2013 din Bugetul de Stat si cofinantat din Fondul European de

Dezvoltare Regionala - unul din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene.

Principalele caracteristici ale POR, care 1l individualizeaza de Programele Sectoriale, sunt:
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- Puternica dimensiune teritorial-regionald, prin care sunt {intite, in principal, Regiunile ramase in urma si zonele mai slab
dezvoltate din Regiunile intrucatva mai prospere, urmarind revigorarea dezvoltarii acestor areale §i contracararea
posibilelor efecte negative ale implementérii celorlalte Programe Sectoriale, care pot conduce la adancirea disparitatilor

intre Regiuni si zone de dezvoltare;

- Domeniile de interventie sunt domenii publice, care se afla in responsabilitatea autoritatilor locale si sunt complementare

domeniilor de interventie ale Programelor Sectoriale

- Contribuie la realizarea coeziunii teritoriale a tarii, din punct de vedere economic si social, utilizdnd o alocare diferentiata
a fondurilor pe Regiuni si zone de dezvoltare;

- Contine o importantd componenta de dezvoltare locala, justificatd de dezvoltarea mozaicala a tarii .

- Contine axe prioritare de dezvoltare comune tuturor regiunilor tarii , reprezentand intr-un fel numitorul comun de

dezvoltare al tuturor regiunilor:

Axal - imbunititirea infrastructurii publice regionale si locale
Axa 2 - Consolidarea mediului de afaceri regional si local
Axa 3 - Dezvoltarea turismului regional si local

Axa 4 - Dezvoltarea urbana durabila

Structura Programului Operational Regional
Prioritatea 1: imbunititirea infrastructurii publice regionale si locale
1.1 imbunitatirea si dezvoltarea retelei de transport
1.2 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de sanatate si asistenta sociala
1.3 Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de educatie
Prioritatea 2: Consolidarea mediului de afaceri regional si local
2.1 Dezvoltarea structurilor de sprijinire a mediului de afaceri
2.2 Initiative antreprenoriale: start-up-uri si microintreprinderi; servicii de sprijinire a afacerior
Prioritatea 3: Dezvoltarea turismului regional si local
3.1 Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii zonelor turistice

3.2 Restaurarea si valorificarea patrimoniului istoric si cultural
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3.3 Valorificarea patrimoniului natural
Prioritatea 4: Dezvoltarea urbana durabila
4.1 Sprijinirea regenerarii urbane
4.2 Dezvoltarea transportului urban durabil si utilitati publice
Prioritatea 5: Asistenta tehnica
5.1 Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational Regional
5.2 Implementarea planului de comunicare a programului
A sasea prioritate de dezvoltare a Planului National de Dezvoltare (PND 2007-2013), are in vedere “diminuarea
disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tirii” si include analiza obiectivelor prioritare pentru “o crestere economica
acceleratd a regiunilor ramase in urma, astfel incat disparitdtile intre regiunile cele mai dezvoltate si cele mai putin
dezvoltate, in ceea ce priveste PNB pe locuitor, s se diminueze in timp”.

Obiectivele specifice ale strategiei sunt:

« Imbunititirea gradului general de atractivitate si accesibilitate a regiunilor prin construirea si/sau reabilitarea, pana in
2015, a aproximativ 4000 km de drumuri, a 1500 unitati scolare si 150 unitati spitalicesti;

aproximativ 200 infrastructuri de sprijinire a afacerilor si sprijinirea pana la 1500 de micro intreprinderi;

* Valorificarea potentialului turistic si cultural al regiunilor si cresterea contributiei acestor domenii la dezvoltarea
regiunilor prin reabilitarea, pana in 2015, a 200 situri turistice si culturale si cresterea veniturilor din turism cu Y% pana in
2015;

* Cresterea rolului economic si social al centrelor urbane prin construirea/reabilitarea a 400.000 ha / km spatii publice si
implementarea a cel putin 20 proiecte integrate de dezvoltare urbana pe regiune pana in 2015.

Lansarea proiectului: Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila
25 Ian 2008

in aula Academiei Roméne, a fost lansat proiectul de elaborare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Durabila (SNDD), document programatic care se realizeaza, conform exigentelor UE, de Guvernul Romaniei
prin Ministerul Mediului §i Dezvoltirii Durabile, in colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabild (PNUD), prin Centrul National pentru Dezvoltare Durabila (CNUD). in conformitate cu

recomandarile UE, proiectul urmeaza sa fie elaborat de un Grup de redactare interdisciplinar si va fi examinat
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de un Consiliu stiintific coordonat de Academia Roména. Dupad dezbaterea publica la nivelul regiunilor de
dezvoltare ale Romaniei, urmeaza ca documentul sa fie insusit de Guvern si aprobat de Parlamentul Romaniei.
In cuvantul de deschidere, acad. Ionel Haiduc, presedintele Academiei Romane, a subliniat participarea
Academiei, prin membrii si cercetatorii sdi, la elaborarea SNDD, asa cum a facut si la elaborarea Strategiei de la
Snagov si a programului de Evaluare a Starii Economiei Nationale (ESEN). “Prin participarea la acest proiect,
Academia devine din nou un factor activ 1n viata sociald si speram ca aceasta strategie care va fi elaborata sa fie
un document acceptat de toate curentele si partidele politice, in asa fel incat sa devind un program pentru anii
2020".

“Este nevoie de mai multa deschidere spre cetatean, spre comunicarea cu oamenii”

In discursul sdu, Traian Bisescu, presedintele Romaniei, a precizat ca revizuirea SNDD are loc in conditiile in
care Romania este stat membru al UE, cu toate drepturile si obligatiile care deriva din aceasta calitate. “Aceasta
strategie trebuie sa reflecte o noud atitudine fatd de cetdtean. Continutul ei nu trebuie sa fie o colectie de iluzii
frumoase pe care sé le oferim cetdteanului. Strategia trebuie sa fie caracterizatd prin realism, iar cetatenii trebuie
sa fie cei activi, participanti la conturarea viitorului lor... Este nevoie de 0 mai buna guvernare impreund cu
cetdtenii si sub controlul lor”. Referindu-se la asigurarea politicilor publice, presedintele Romaniei a afirmat ca
“se reflecta mai degrabd un raspuns la impulsurile de programare venite din afara”, enumerand UE, Banca
Mondiald, Fondul Monetar International. “Astazi sistemul de planificare si programare al UE este principalul
mecanism care orienteazd obiectivele si actiunile noastre” si de aceea “avem nevoie de un sistem propriu de
planificare §i guvernare pe termen scurt, mediu si lung In care si integram coerent semnalele externe”.
In continuare, Traian Basescu a enumerat principalele dimensiuni ale SNDD, tinind seama de decalajele
Romaniei fata de tarile UE, intre care media PIB pe locuitor, intensitatea energetica, productivitatea muncii,
competitivitatea. In acest sens, trebuie sa se {ind seama si de strategia de la Lisabona, pentru ci “este nevoie de
protejarea mediului §i a resurselor naturale, de egalitate de sanse si de includere sociald, dar si de
competitivitate, eficientd si productivitate”. In acest sens au fost enumerate principalele obiective ale SNDD - o
restructurare calitativd a locurilor de muncd; infrastructura modernd de transport; gestiunea mediului, a
resurselor naturale, a biodiversitatii si schimbarilor climatice; investitii in tehnologii nepoluante si prietenoase;
crearea de intreprinderi noi, in special mici si mijlocii; o politica tehnologica si de inovare. “In mod deosebit,
este nevoie de un efort sustinut si realist Tn domeniul educatiei §i al cresterii cunostintelor... in scopul de a
asigura un nivel mediu de instruire si calificare”. In legaturd cu acest aspect, a fost mentionatd ca prioritate
necesitatea reducerii ratei abandonului scolar. Dupa trecerea in revista a altor exigente, presedintele Romaniei a
subliniat: “In esentd, prin coerenta politicilor publice trebuie sa reconciliem cresterea economica sustinutd cu
protejarea si conservarea vietii i a mediului pe termen lung”. Un aliat de bazd este societatea bazatd pe
cunoastere, dar “dincolo de toate aceastea, sd gasim un aliat i mai trainic, care este 0 comuniune de valori pe
care si le impartasim toti cei de astdzi si pe care sa le transmitem celor tineri”. In incheiere, Traian Basescu a
afirmat: “Din aceastd perspectiva, ar fi ideal ca SNDD sa se constituie intr-un proces de coagulare a intereselor
si aspiratiilor din societatea romaneasca. De aceea este nevoie de multa deschidere spre cetifean si comunicare

cu oamenii”.

_ 143 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

"Planul National de Dezvoltare 2007 - 2013

PND 2007-2013 incearca sa reflecte cat mai fidel prioritatile stringente de dezvoltare ale Romaniei la
nivel national, regional si local si propune sustinerea acestora prin investifii publice concentrate,
alocate pe baza de programe si proiecte. Implementarea strategiei de dezvoltare prin utilizarea eficienta
a fondurilor prevazute, atat interne, cat si externe, va conduce, la orizontul anului 2013, la 0 Romanie
competitiva, dinamica si prospera, integrata cu succes in Uniunea Europeana si aflatd pe un trend de

dezvoltare rapida si durabila.

OBIECTIVUL GLOBAL vizeaza: Reducerea cat mai rapidd a disparitatilor de dezvoltare socio-

economica intre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene.

Cresterea economica reprezintd cheia succesului transformarii Romaniei, aducand: un nivel de trai
superior; investitii In sectorul productiv; infrastructura si servicii publice de calitate (inclusiv pentru
cresterea coeziunii §i incluziunii); investitii pentru cresterea gradului de ocupare si a oportunitatilor

capitalului uman.
Cresterea productivitatii

Romaénia isi propune s devind o economie generatoare de valoare addugatd ridicatd care sa aduca

beneficii substantiale investitorilor si angajatilor. Roménia va promova politici de piatd active pentru

.....

capacitatii productive a acesteia.
Cercetare - dezvoltare si inovare

Romania va promova un mediu favorabil cercetarii-dezvoltarii si valorificarii economice a rezultatelor

......

Accesibilitate, inter-conectivitate si infrastructura de baza

Romania va realiza investitii in dezvoltarea infrastructurii, conform unei strategii bine definite, avand
ca scop cresterea mobilitdtii persoanelor, bunurilor, serviciilor si ideilor si sporirea atractivitatii
Romaniei, inclusiv ca locatie de afaceri. Investitiile pentru cresterea conectivitatii digitale vor duce la
crearea de noi oportunitdti pentru Roméania in domeniul comertului electronic, e-government si al altor

servicii electronice si vor face ca aceste oportunitati sa fie accesibile tuturor.
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Obiectivul global al PND, ce vizeaza reducerea disparitatilor de dezvoltare socio-economica fata de
Uniunea Europeana, se sprijina pe trei obiective specifice:

» Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti
» Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza

» Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton

In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice pentru perioada 2007-2013, masurile
si actiunile avute in vedere sunt grupate In cadrul a sase prioritati nationale de dezvoltare:

1. Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere
2.Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
3.Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului

4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si a incluziunii sociale si intarirea capacitatii

administrative
5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol
6. Diminuarea disparitdtilor de dezvoltare intre regiunile tarii

Planul National de Dezvoltare are in vedere aplicarea unui model multifunctional de dezvoltare
agricold si rurala. Principiul de bazd in aplicarea acestuir model consta in promovarea dezvoltarii
functiilor agricole ale zonelor rurale insotite de promovarea in egald masura a functiilor non-agricole
ale acestor zone. Acest model este compatibil cu politica economica si sociald a Uniunii Europene, al
carei obiectiv principal constd in reducerea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile UE si, implicit,

in diminuarea decalajelor de dezvoltare intre rural si urban.
Provociri cruciale: mediul, sanatatea si educatia

In interventia sa, Attila Korodi, ministrul Mediului si Dezvoltirii Durabile, amintind definitia dezvoltarii
durabile ca “acoperire a necesitatilor actualei generatii fard a compromite sansele urmasilor nostri”, a insistat pe
importanta gospodaririi bune a resurselor. “Mediul, sanatatea si educatia sunt teme intersectoriale, provocari
cruciale si la nivelul UE, si vectori care potenteaza capacitatea individuald si colectiva”. In finalul discursului
sau, ministrul Mediului a declarat ca asteaptd de la aceastd dezbatere: “claritate in obiective, instrumente i
structuri reglementare cu atributii bine definite, un mecanism de monitorizare ca sa stim cine si in ce fel este
raspunzitor pentru fiecare obiectiv in parte”. In alocutiunea sa, Thore Hansen, reprezentantul rezident al PNUD,
a subliniat valoarea relatiei dintre dezvoltarea economica si promovarea tehnologiei. Realismul unui asemenea
document poate include si cuantificarea prin compararea nivelului de dezvoltare a Romaéniei cu cel al tarilor
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membre UE, avand ca efect reducerea decalajelor pana in anii 2020-2030. Acad. Mugur Isarescu, guvernatorul
BNR, a asigurat sustinerea acestui proiect din proiect BNR, a sistemului bancar, institutelor din reteaua
academica si a Asociatiei Romane pentru Clubul de la Roma, care a lansat sloganul “ganditi global si actionati
local”. In a doua parte a cuvantului sau, acad. Mugur Isirescu a demonstrat necesitatea si oportunitatea acestui
program ca si a realizarii unui consens. “Egida PNUD si a Academiei Romane va da un plus de coerentd si
seriozitate, iar colectivele de specialisti care vor lucra vor da credibilitate”. Am mai retinut cd “un asemenea
proiect are darul sd scoatd dezbaterea din ciclul politic, electoral, pentru a ardta care sunt problemele care
trebuie sd preocupe societatea, natiunea pe termen mai indelungat... Cred ca este un exercitiu util cu atat mai
mult cu cat Roméania este membrd UE, se bazeaza pe experienta UE, care are o asemenea strategie, avem in ce
sd ne incadram, avem rigorile pe care trebuie sa le respectim”. In discutiile care au urmat, moderate de acad.
Ionel Haiduc, s-au aprofundat si nuantat principiile acestei strategii, necesitatea armonizarii strategiilor deja

existente, astfel incat sa fie asiguratd coerenta dintre diferitele sectoare si ameliorarea calitatii.
Sursa: Curentul

Familia latina se mareste cu un nou stat membru al Uniunii Europene - Roméania
CE MODEL DE DEZVOLTARE POATE SA FIE ADOPTAT PENTRU ROMANIA?

Tratatul de la Roma sau Tratatul instituind Comunitatea Economicd Europeand, din 25 martie 1957, a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958, fiind semnat de sase state: Germania, Franta, Italia, Belgia, Luxemburg si
Olanda.!

Deoarece lucrarea de fata isi propune identificarea unui potential model de dezvoltare pentru Romania in
contextul integrarii europene, s-a optat pentru Italia, tard semnatard a Tratatului de la Roma. Motivele sunt
multiple si tin de perceptia personald, de viziunea mai ampld asupra evolutiei ,,visului european” in cei
cincizeci de ani de la debut.

Tarile Benelux, prin relatiile traditionale care s-au dezvoltat, sunt privite de foarte multe ori ca un tot, in
contrast cu Romania, tara care cel putin pand in prezent nu a reusit sa devina punct nodal intr-o retea de

interdependente la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

Germania, cat si Franta, prin statutul lor de mari puteri, nu comportd termen de comparatie sub aspectul
evolutiei pe scena europeana, literatura de specialitate atribuind de cele mai multe ori axei germano-franceze
statutul de ‘motor’ al Comunitatii.

Italia, pe de altd parte, a cunoscut o evolutie economica reflectatid in cresterea nivelului de trai odatd cu
depasirea perioadei de criza generalizata de dupa cel de-al doilea razboi mondial. Fiind in categoria tarilor
invinse, prezenta Italiei si a Germaniei in grupul pilot al tarilor care au demarat procesul de integrare economica

in Europa, pare a fi surprinzatoare. Cu atit mai interesanta este ‘acceptarea’ Italiei in planul de relansare a
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continentului, la care a contribuit substantial SUA prin Planul Marshall (exemplu de ajutor post-conflict
eficient’ ), cu cat numerosi istorici si analisti pun pe seama factorului politic acest fapt.

Roménia, la randul sdu, nu a inregistrat performante economice deosebite, a indeplinit criteriile de aderare
cu eforturi prelungite, fiind acceptata in ultimul val de integrare, cand exista o presiune uriase din partea statelor
membre de adancire pe verticald si nu pe orizontald a procesului de integrare. In opinia multor autori, aderarea
Romaniei se datoreaza actualului context politic international, ‘este conjuncturala’ si s-a produs pe fondul unei
temeri generalizate de insecuritate la nivel mondial. Chiar daca amenintarea este de alta natura, putem spune ca

din acest punct de vedere cele doua {ari se aseamana.

Un alt fenomen care apropie cele doud tari se manifestd sub aspectul impartirii clasice a continentului
european pe baza de polaritati, si anume delimitarea nord-sud. Este stiut faptul ca statele membre care intrad in
categoria tarilor sudice se confruntd cu probleme numeroase, de ordin structural, capitalul migrand de foarte
multe ori spre tarile nordice, fapt care adanceste difentele, de unde necesitatea aparitiei politicii de coeziune, cu
radacini In Cap. Principii, Art. 2 al Tratatului de la Roma, cand se vorbeste despre ‘relatii mai stranse intre

tarile pe care le reuneste’ Comunitatea.
2. Sainvatam din experienta Italiei ?

Uniunea Europeana s-a dorit incd de la inceput o putere economica, care sd poatd concura ceilalti poli
emergenti de putere de la nivel mondial (conform viziunii parintilor fondatori - Jean Monnet, Robert Schuman,
Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer- pentru a numi doar cativa dintre ei) si acest obiectiv este clar definit in
Cap. Principii, Art. 1 “Prin prezentul tratat, Inaltele Parti Contractante instituie intre ele 0 COMUNITATE
ECONOMICA EUROPEANA’

Romania ar trebuie si aloce resursele diverse pe care la are la dispozitie in mod eficient si sa gaseasca cele
mai bune metode pentru accelerarea procesului de crestere economica. Conform viziunii Ministrului de Externe
belgian, Uniunea este ‘un gigant economic, un pitic politic si un vierme militar’. Daca ar fi s acceptdm ca
adevaratd macar o parte din aceasta afirmatie, este impetuos necesara unirea fortelor factorilor de decizie pentru

atragerea de investitii si crearea de conditii propice dezvoltarii sectorului privat.

Desi o problema, capitalul uman reprezinta, din punct de vedere economic, pentru Romania, o resursa
foarte importanta, care nu este folosita la adevaratul potential. Fenomenul de ‘brain drain’ despre care se
vorbeste atat de des este o realitatea, fiind studiat si in contextul celor mai noi preocupari europene de relizare a
coeziunii economice §i sociale si a societdtii informationale, spre exemplu prin promovarea Strategiei de la

Lisabona.

Dacé imediat dupa semnarea Tratatului, problemele sociale din Italia au generat valuri migratorii catre {ari
receptoare, cum ar fi Marea Britanie, acelasi fenomen se inregistreaza si in tara noastrd in prezent. De aceasta
datd, pe fondul unor afinitati generate de originea latind comuna, romanii emigreaza spre destinatii ca: Spania,

Portugalia, Italia, stiut fiind faptul ca in urma ultimelor sondaje, comunitatea roméana din Spania se situeaza
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statistic pe locul doi, dupd cea marocana. Concluzia care se desprinde de aici est prefiguratd de intentia

manifestatd in Principiile Tratatului de la Roma si anume ‘crearea unui Fond Social European pentru a

Pe de alta parte, economia capitalistd a atras dupa sine o schimbare foarte importanta la nivelul balantei intre
sectorul public si privat. Un sector public exacerbat atrage numeroase ‘boli’ ale economiei. Pentru eradicare pe
cat posibil a acestora, Italia a optat pentru reducerea cheltuielilor bugetare, privatizarea companiilor de stat, un
sistem de impozitare atractiv pentru investitori, etc. ‘Recuperarea’ economica a Italiei a fost de lunga durata si
guvernul depune eforturi considerabile pentru a asigura cresterea economicd continud, in acord cu principiul

‘dezvoltarii armonioase a activitatii economice, cresterii durabile si echilibrate’.

Italia a reusit sd se redreseze din punct de vedere economic, cu impact asupra nivelului de trai, fiind
cunoscuta la nivelul Uniunii Europene pentru modelul original al districtului industrial, care poate fi definit ca
acel ‘sistem productiv localizat geografic fondat pe o puternica diviziune a muncii intre mici firme avand
propria specializare, in jurul unui sector industrial dominant sau a unui numar restrans de sectoare diferite’. La
inceputul anilor *80, Piore si Sabel au vazut in districtele industriale italiene agregari teritoriale de intreprinderi
mari si mijlocii capabile si concureze companiile multinationale.” La nivel comunitar se cunoaste preferinta
pentru dezvoltarea IMM-urilor, Italia constituind pentru Romania un posibil model de relansare economica,

sincron cu sprijinul financiar acordat de Uniunea Europeand acestui sector.

La nivel comunitar se manifestd o concurenta acerba pentru atragerea de ISD (investitii straine directe), iar
sansa care ni se ofera prin accesarea fondurilor structurale trebuie valorificatd din plin, prin situarea capacitatii
de absorbtie peste media comunitard. Comparatia cu Italia este si de aceastd datd posibila. Atunci ajutorul a
venit din exterior, sub forma de imprumut nerambursabil §i s-au creat premizele cresterii economice ulterioare.
Efectele pozitive au fost potentate prin includerea Italiei in diverse foruri §i organizatii internationale, spre
exemplu OSCE, G8 etc.

Acum Romania este in situatia de a primi ajutor, de aceasta datd din partea Uniunii sub forma de cofinantari
pentru proiecte din diverse sectoare de activitate. In perioada imediat urmitoare primirii ajutorului, Italia a
experimentat o perioada de peste zece ani de crestere economicd, cu rata de 6 %. O astfel de perspectiva este
incurajatoare pentru Romaénia, contextul economic european si mondial nu mai este acelasi Insa. Eficientd,
oportunitati de angajare, atragere de capital strain, mediu concurential sunt doar cativa termeni care se repeta
obsesiv in strategiile de dezvoltare ale noilor state membre, iar Roméania prin recenta aderare s-a inscris in
cursd. Din fericire, perspectiva probabilei aderari nu a exclus tara noastra de pe lista potentialilor investitori

astfel incat 1n perioada premergatoare economia nu a stagnat, numarul proiectelor de investitii fiind Incurajator.

Pastrand acelasi registru economic, putem spune ca sectorul tertiar in Romania este in plina ascensiune.
Italia a depasit problemele economice prin atragerea populatiei inactive pe piata fortei de munca din agricultura
in sectorul serviciilor, care in prezent acopera peste 50 % din populatia activa.

3. Concluzii
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Italia este din punct de vedere al performantelor economice o putere in cadrul Uniunii Europene si un

partener comercial redutabil pentru numeroase tari din spatiul extracomunitar.

Studiul evolutiei economice a acestei tari, dupa semnarea Tratatului de la Roma, ne poate conduce citre o

viziune realistd asupra capacitdtii Romaniei de a ‘prinde din urma’ celelalte state membre.

Divizarea economiei intre nordul industrial, bine dezvoltat si sudul agrar, afectat in proportie de 20% de
somaj este o problema pe care autoritatile italiene incearcd si o rezolve, fard progrese substantiale pana in
prezent. Aceasta situatie poate deschide perspectivele unei evolutii asemanatoare in Romania, cand diferenta de
nivel de trai se poate accentua in urmatoarea perioada de programare, respectiv 2007-2013, cu efecte pe termen
lung. Eforturile trebuie sa fie concertate si in concordanta cu o strategie de dezvoltare adecvata.

Dupa implementarea aquis-ului communitare, vor urma alte si alte provocari pentru autoritatile romane.
Pentru a inregistra cat mai multe succese este necesard o atitudine centratd pe munca sustinuta si implicare tot
mai mare. Sa nu uitam cd deviza Uniunii Europene este ‘unitate 1n diversitate’ iar principiul proportionalitatii ne

asigura o pozitie importanta in structurile institutionale comunitare.

In urma unui studiu realizat recent de profesorul american Carolyn Ban asupra culturii administrative a
Comisiei Europene, romanii s-au remarcat prin cunoasterea mai multor limbi strdine, educatie superioard si
capacitate de adaptare, putind juca rolul de ‘punte de legdturd intre anglofoni si francofoni’. O asemenea

apreciere este imbucuratoare si poate fi semnul aprecierilor viitoare.

Fluctuatiile inregistrate insad n plan economic, cu efecte vizibile n plan social, politic, etc. ne pot conduce la
concluzia ca nu exista o retetd a ‘fericirii continue’, in calitate de stat membru a Uniunii Europene. Acest statut
atrage avantaje evidente, dar realitatea este complexa si in continud schimbare, iar garantia succesului nu este

stipulatd in Tratatul de aderare.
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»Strategia nationala pentru dezvoltare durabila“

Succinta prezentare a proiectului de revizuire. Elaborarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila (SNDD) a Romaniei intr-o forma revizuita conform obiectivelor convenite la nivel comunitar si
prescriptiilor metodologice ale Comisiei Europene (C.E.) a fost stabilita prin Hotararea de Guvern Nr.
1216 din 4 octombrie 2007, publicata in Monitorul Oficial Nr. 737 din 31 octombrie 2007. Lucrarea
reprezinta un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile,
si Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), prin Centrul National pentru Dezvoltare
Durabila.

Strategia, care urmeaza sa fie finalizata si prezentata Comisiei Europene pana la sfarsitul anului
2008, va avea o orientare de perspectiva pe termen mediu si lung, si va contine obiective-tinta, masuri de
implementare si evaluarea surselor de finantare realiste la orizontul anilor 2013, 2020 si 2030. Ca atare,
documentul va ingloba in sinteza (pentru orizont 2013) strategiile nationale si sectoriale precum si
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programele operationale aprobate sau aflate in curs de elaborare. Pentru orizont 2020 proiectiile se vor
orienta spre atingerea de catre Romania a nivelului mediu al UE din anul 2007, iar pentru orizont 2030
spre apropierea de nivelul mediu al statelor UE la acea data.

Structura lucrarii corespunde indicatiilor din directivele de profil ale Comisiei Europene din 2006
si 2007 si contine capitole distincte privind trasaturile si nevoile specifice ale Romaniei in contextual
aplicarii conceptului si indicatorilor de dezvoltare durabila.

Conform cadrului de actiune aprobat si in acord cu recomandarile UE si cu practica PNUD,
SNDD (in iterarile sale succesive) va fi elaborata de un Grup de Redactare interdisciplinar si va fi
analizata periodic de un Consiliu Stiintific desemnat de Academia Romana. Intr-o faza mai avansata
(martie-aprilie 2008), SNDD urmeaza sa fie dezbatuta si la nivelul regiunilor de dezvoltare ale Romaniei
(de 2 ori in fiecare dintre cele 8 regiuni).

Principalul for deliberativ este Consiliul National de Dezbatere Publica ce se va intruni de
minimum 5 ori (o data pe luna) pana la definitivarea lucrarii. Din acest Consiliu urmeaza sa faca parte
reprezentantii imputerniciti ai principalelor institutii centrale, ai partidelor politice, patronatelor,
sindicatelor, comunitatii stiintifice si academice, precum si ai societatii civile.

Comentariile si observatiile rezultate in urma dezbaterilor vor fi luate in considerare de citre
Grupul de Redactare, in elaborarea variantelor successive ale SNDD pana se va ajunge la forma finala a
acesteia.

In final, se prevede ca documentul sa fie insusit de Guvern (asa cum s-a procedat in cazul
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila din 1999) si sa fie aprobat (ca articol unic) de
Parlamentul Romaniei.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila
CUPRINS
Partea introductiva
Mesaje personalitati

Istoricul si metodologia lucrarii (baza legala, cadrul functional, activitati intreprinse de la initiere pana la

finalizare)
Componenta nominala a structurilor de elaborare, avizare (interna si externa) si deliberare

Partea 1. Cadrul conceptual
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Introducere: Definitii necesare (conceptual de dezvoltare durabila, conferintele de la Rio si Johannesburg,
obiectivele Mileniului)

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila
Antecedentele Strategiei revizuite UE din 9 iunie 2006
Obiective-cheie si prioritati

Principii politice directoare

Provocarile cruciale identificate de UE

Indicatorii dezvoltarii durabile

Masurile privind dezvoltarea durabila (legislative si executive) adoptate de Romania in procesul de pre- si post-
aderare (succinta prezentare analitica a strategiilor nationale si sectoriale precum si a programelor operationale

relevante)

Partea Il. Situatia actuala a sistemului socio-economic si capitalului natural al Romaniei
Capitalul natural

Capitalul antropic

Capitalul uman

Capitalul social

Partea III. Obiective-tintd si _modalitati de actiune la orizont 2009, 2013, 2020, 2030 conform

orientarilor strategice ale UE

Structura capitolelor si subcapitolelor din aceasta sectiune va urma strict logica tematica a Strategiei de
Dezvoltare Durabila revizuite a UE (2006). Problemele si preocuparile specifice ale Romaniei vor fi tratate

separat, in Partea IV.

La orizont 2009 (primul termen de raportare asupra implementarii Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila) se vor enumera obligatiile asumate cu scadenta in acel an si masurile recomandate (legislative,
institutionale, administrative) pentru eliminarea posibilelor ramaneri in urma si recuperarea restantelor, cu

identificarea surselor de finantare.
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La orizont 2010-2011 se estimeaza o reforma administrativ teritoriald a Romdniei, urmdnd a se pune in
discutie reoganizarea teritoriului national in vederea adaptarii regiunilor de dezvoltare in conformitate cu
normele europene. Dezbaterea ainceput in 2003 dar a fost amanata dupa 2008-2009, respectiv dupd integrarea
Romdniei in UE. Se doreste o disponibilizare masiva a angajatilor din sectorul public-adminisratia publica
centrald, judeteana si locala stiut fiind faptul ca la nivelul Romdniei sunt incadrafi peste 100.000 de
functionari publici. Un scenariu propus de Guvern panda in 2004 a fost de reducerea la jumatate a numdarului
de judete, iar la nivelul urmator — reinfiintarea plaselor. Dezbaterile reformei administrativ teritoriale vor crea

ample polemici §i disensiuni, contribuind direct la reducerea ritmului de dezvoltzare a unor regiuni.

La orizont 2012 : mai —iunie 2012 — alegeri locale nationale (la nivel de comund, oras municipiu, jude-
regiune). Se cunoaste faptul ca in anii electorali implementarea proiectelor are un ritm net diferentiat fata de
anii dintre alegeri. Ritmul deruldrii programelor este mult mai scazut §i sunt agreate — in general — proiectele

cu efecte secundare electorale.

La orizont 2013 (incheierea exercitiului bugetar current al UE) se vor prezenta angajamentele asumate
conform Tratatului de Aderare (cu evidentierea eventualelor pasuiri si amanari), prin strategiile nationale
generale sau sectoriale si prin programele operationale, masurile necesare pentru indeplinirea acestor
obiective, identificarea surselor de de finantare interna si externa. In finalul fiecarui subcapitol se vor formula
recomandari privind pregatirea modificarii unor prioritati nationale in perioada 2013-2020 si propuneri de
initiative romanesti privind orientarea politicilor UE si, corespunzator, alcatuirea urmatorului buget

comunitar post-2013.

La orizont 2014 — se estimeaza trecerea la euro — cu implicatiile pe care toate tarile ce au aderat la UE le-au
cunoscut. In pofida tuturor pregdtirilor de adoptare a monedei unice EURO si implicit renuntarea la moneda
nationala LEUL trecerea nu s-a facut la paritatea zilei, majoritatea economiilor cunoscand sistemul pret in lei

=pret in euro. Efectele sunt previzibile, creindu-se mari diferentieri sociale si amplificand problemele sociale.

La orizont 2020 tintele orientative pentru fiecare domeniu sau sector vor fi subordonate obiectivului strategic
al Romaniei de a ajunge la nivelul mediu al UE-27 din anul 2007, potrivit indicatorilor de baza ai dezvoltarii
durabile. Raportat la acest obiectiv se vor formula recomandari privind masurile de intreprins, necesarul si
sursele de finantare precum si propuneri pentru promovarea intereselor legitime ale Romaniei in cadrul
institutiilor UE.

La orizont 2030 orientarile pentru fiecare zona tematica vor fi dimensionate pentru a corespunde obiectivului

strategic national al Romaniei de a se apropia semnificativ de nivelul mediu al UE-27 din acel an.
Provocari cruciale
1.1 Schimbari climatice si energia curate

1.2 Transport durabil
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1.3 Productie si consum durabile
1.4 Conservarea si gestionarea resurselor naturale
1.5 Sanatatea publica
1.6 Incluziunea sociala, demografia si migratia.
1.7 Saracia globala si sfidarile dezvoltarii durabile
Teme inter- si trans-sectoriale
2.1 Educatie si formare profesionala
2.2 Cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica, inovatie
2.3 Instrumente financiare si economice

2.4 Comunicare, mobilizarea actorilor si multiplicarea factorilor de success

Probleme si preocupari specifice situatiei din Romania

Riscuri si vulnerabilitati generate de factori interni si externi

Cresterea sustenabila: transformarile structurale si echilibrele macro-economice

Dezvoltarea regionala si actiunea locala (inclusive experienta Romaniei in implementarea Agendei Locale

21)

Amenajarea teritoriului si planificarea spatiala (infrastructura si dezvoltarea rurala ca teme de

importanta primordiala; zone speciale de interes european: montana, cursul si Delta Dunarii, maritime)

Dimensiunea culturala a dezvoltarii durabile (conservarea patrimoniului, cultivarea creativitatii)

Cadrul legal si capacitatea administrativa (dezvoltarea durabila ca masura a eficientei guvernarii si a

calitatii politicilor publice)
Politica externa si de securitate (orientari generale, contributii specifice la PESC si PESA)

Implementare, monitorizare si raportarea rezultatelor

Anexa: Sursele de finantare a proiectului de Strategie si raportul de executie bugetara
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« Daca nu vei face nimic , viata ta , memoria ta si "locul'"unde traiesti vor suferi degradari
iremediabile. Inca nu este timpul pierdut sa intelegi si sa te trezesti . Incepe cu gesturi mici dar
firesti si continue.

Sursa : CENTRUL NATIONAL PENTRU DEZVOLTARE DURABILA, Proiect, Rev.5., 16 ianuarie
2008

Contextul intern national

Dupa un deceniu de reforme structurale, legislative si institutionale, de restructurare economica si sociala in vederea
pregatirii aderdrii, Romania trebuie sa faca fatd unui context semnificativ schimbat si cu un nivel crescut de
interdependente intre Statele Membre, care necesitd un comportament strategic rational si eficace.

in primul rind, aderarea la UE constituie oportunitatea si mijlocul de a spori calitatea vietii cetitenilor sai,
alaturi de toti cetatenii europeni. Faptul ca Romania este un stat membru UE cu un PIB pe cap de locuitor mult sub media
europeana accentueaza nevoia de folosire eficientd a resurselor proprii si a fondurilor comunitare, de stimulare mai activa a
investitiilor straine si autohtone.
Roménia are astfel nevoie de mentinerea pe o perioada cat mai lunga a cresterii economice rapide, echilibrate si durabile,
de institutii puternice si eficiente, de un sistem legislativ coerent si de un sistem fiscal predictibil. Romania trebuie, de
asemenea, sd indeplineasca la termen obligatiile pe care si le-a asumat prin Tratatul de aderare si sa contribuie la realizarea
obiectivelor Europei unite.
Aceasta include modernizarea infrastructurilor fizice, adaptarea sistemului educational la cerintele europene, revigorarea
cercetarii stiintifice si inovérii, cu accent pe aplicabilitate in practica economica bazata pe parteneriatul intre mediul de
afaceri, universitati si institutele de cercetare, restructurarea fundamentald a agriculturii si impulsionarea dezvoltarii rurale,
precum si consolidarea capacitatii administrative in vederea implementarii acquis-ului comunitar.
Romania trebuie sa actioneze in continuare pentru o dezvoltare durabila si pentru protectia mediului, pentru flexibilizarea
pietei muncii si asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea unui climat concurential optim.
Ca stat membru al UE si in indeplinirea obiectivelor sale, Romania va aplica principiile §i valorile fundamentale ale
Uniunii: solidaritatea, consensualitatea si spiritul de compromis.
Romaénia va avea o abordare constructiva si de cooperare, in indeplinirea rolului sdu de

partener egal in dezvoltarea Uniunii Europene.

Viziune
Romaénia anului 2013
stat cu un standard ridicat de dezvoltare si partener credibil in spatiul european.
Obiective :

Obiectiv general

Valorificarea maxima a calitatii de stat membru al Uniunii Europene.

Obiective specifice
1. Consolidarea modelului de dezvoltare socio-economica a Romaniei:

1.1 Dezvoltarea infrastructurii fizice si dezvoltarea capitalului uman;
1.2 Continuarea reformelor in domenii de importantd majora pentru cresterea economica;

1.3 Asigurarea resurselor necesare §i utilizarea efectiva si eficienta a fondurilor comunitare.
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2. Aprofundarea la nivel national a procesului de integrare europeana:

2.1 intarirea capacitatii administratiei publice centrale si locale;

2.2 Finalizarea reformelor 1n justitie, cu rezultate tangibile si durabile in lupta impotriva

coruptiei;

2.3 Consolidarea reformelor in domeniul afacerilor interne;

2.4 Intensificarea campaniei de informare interna cu privire la valorile europene si la

beneficiile si costurile integrarii pentru societatea roméaneasca

3. Definirea strategica a rolului si pozitiei Roméaniei in cadrul Uniunii Europene:

3.1 Pozitionarea strategica fata de temele europene de importantd majora;

3.2 Participarea activa si eficienta la elaborarea si implementarea politicilor UE;

3.3 Stabilirea directiilor strategice de politica externa

4. Crearea si promovarea profilului de tara

4.1 Identificarea si valorificarea avantajelor competitive ale Romaniei in UE

4.2 Desfagurarea de campanii externe de promovare a imaginii Romaniei in UE

Principii generale

Multitudinea de documente programatice elaborate in cadrul procesului de pregétire a aderarii Romaniei la UE (majoritatea
aflate in implementare, iar unele in curs de finalizare) au facut necesard definirea unui cadru strategic care sa stabileasca
prioritatile dezvoltarii Roméaniei in perioada 2007-2013 si s reorienteze astfel toate strategiile, politicile, programele si
planurile de actiune sectoriale, in conformitate cu cerintele integrarii rapide si complete a Romaniei in UE.

Premisa elaborarii acestei strategii este cd interesele Roméniei sunt convergente cu cele ale UE, iar promovarea
intereselor UE ca entitate, rispunde, in egald masurai, intereselor Roméniei.

La baza elaborarii strategiei post-aderare au stat urmatoarele principii:

- Participare: strategia a fost construitd In cooperare cu toate institutiile care au

competente 1n asigurarea pregatirii Romaniei pentru aderare si in continuarea

procesului de integrare in UE;

- Concordanta cu strategiile si programele nationale existente: strategia unifica

abordarile sectoriale, contine obiective specifice coerente §i consistente cu cele

prevazute n principalele documente programatice ale momentului;

- Corelarea cu strategiile si programele UE: obiectivele strategiei post-aderare sunt

concordante cu cele definite in strategiile si programele comunitare;

Prioritati de actiune pentru atingerea obiectivelor specifice

1. Consolidarea modelului de dezvoltare socio-economici a Roméniei

Fundamentare

Obiectivul strategic al Romaniei 1l reprezintd convergenta cu statele membre ale Uniunii Europene, in termeni de
bunistare individuala a cetdtenilor sai si a societdtii in general. in termeni macro-economici, convergenta cu UE inseamna
asigurarea unui ritm de crestere economica mai ridicat decat media comunitara, pentru un interval de timp suficient de lung
(de ordinul zecilor de ani).

in acest context, trebuie subliniat rolul de instrument de accelerare a procesului de

convergentd economica si sociala al PND 2007-2013. Scopul principal al acestuia il

constituie tocmai reducerea cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-economici intre Romania si statele membre
UE.

Modelul general al dezvoltarii economice este in continuad schimbare prin promovarea sectoarelor economice cu valoare
adiaugata si cresterea ponderii sectoarclor bazate pe cunoastere. Interventia statului pentru sustinerea unor sectoare
economice necompetitive sau masurile sociale protectioniste nu contribuie la asigurarea durabilitatii si se dovedesc

vulnerabile in fata provocarilor globalizarii. Dezvoltarea avantajelor competitive trebuie sa tind seama de tendintele
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europene si de procesul de globalizare In ansamblu. De asemenea, vor trebui Incurajate si stimulate sectoarele capabile sa
valorifice avantajele si oportunitatile oferite de Piata Interna.

Dezvoltarea corelata a infrastructurilor fizice si a capitalul uman reprezinta abordarea corecta a Romaniei in fata
acestor provociri. Consolidarea unui model de dezvoltare pe aceste doud directii, In conditiile asigurarii coerentei si
complementaritatii cu instrumentele strategico-programatice deja existente (Planul National de Dezvoltare 2007-2013,
Programul National de Reforme 2007-2010, Cadrul Strategic National de Referintda 2007-2013, Strategia de Dezvoltare
Durabila 2025, Programul de Guvernare 2004-2008, Programul de Convergenta

2007-2010, Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald 2006 - 2008), reflectd ierarhizarea
strategica a obiectivelor de dezvoltare a Romaniei, prioritizare impusa de caracterul limitat al resurselor disponibile.
Experienta statelor membre care au atins deja convergenta cu UE aratd ca succesul este garantat dacad rolul statului se
axeaza pe dezvoltarea infrastructurilor care si sustini dezvoltarea sectoarelor economice, in functie de situatia
Pietei Interne a UE si/sau a pietei globale. Cu alte cuvinte, statul trebuie sa creeze, in primul rind, premisele de
dezvoltare pentru sectoarele economice si sa evite interventie directd dezvoltarea acestora.

Din aceasta perspectiva, convergenta cu UE poate fi asiguratd doar pe termen lung si necesitd dezvoltarea celor doua
mari categorii de infrastructuri, cele fizice si, respectiv, cele umane.

Dezvoltarea infrastructurilor fizice (transporturi, mediu, telecomunicatii §i energie) are avantaje pe termen lung, dar si
avantaje economice pe termen mediu, in sensul ca investitiile majore realizate sunt generatoare de crestere economica
si conduc la dezvoltarea de activitiati economice conexe.

Pe de alta parte, investitia in capitalul uman (prin educatie, formare profesionald, invatare continud, intarirea legaturii
cercetare — dezvoltare — inovare, politici eficiente de s@natate publica, politici sociale i ocupationale moderne) asigura
durabilitatea cresterii economice, avand in vedere ca o populatie educata si saniatoasa este performanta si adaptabili la
nivelul UE si la nivel global.

1.1. Dezvoltarea infrastructurii fizice i a capitalului uman

Cele doua directii prioritare ale modelului de dezvoltare vor fi completate si sustinute de obiectivele comune cu cele ale
Strategiei Lisabona referitoare la inovare, cercetare-dezvoltare, piata fortei de munca, energie. Pentru fiecare din cele doua
prioritati, se vor elabora/actualiza planuri sectoriale de actiune, care vor avea o linie directoare fundamentata pe
decalajelor fatd de media comunitara.

A. Dezvoltarea infrastructurii fizice

a. Transporturi

Obiectivul general pentru dezvoltarea infrastructurii de transport este cresterea gradului de conectare a Romaéniei la
Piata Interna.

Transportul rutier

Prioritatea Romaniei in domeniul transportului rutier este interconexiunea externa si internd a tarii prin asigurarea
legaturilor cu reteaua de autostrazi din statele membre si dezvoltarea retelei de autostrazi/drumuri expres pentru conectarea
regiunilor Romaniei care nu sunt traversate de retelele TEN-t.

In ceea ce priveste constructia de autostrizi, pana in anul 2013 se vor finaliza autostrizile deja contractate si variantele de
ocolire, la profil de autostrada, ale oraselor cu trafic intens.

Pentru cresterea capacitatii de transport pe drumurile nationale, In perioada 2007-2013, Reteaua Trans-Europeana de
transport (TEN-t) va fi In intregime modernizata.

Pe termen mediu, se va imbunatati racordarea drumurilor nationale si europene la retelele de autostrdzi (cu precadere cele
pe directia nord-sud, limitrofe granitei de vest) si drumuri expres si se vor dezvolta retelele regionale de acces la
aeroporturile si porturile nationale sau regionale.

Transportul feroviar

in ceea ce priveste reteaua feroviara, priorititile Romanei sunt legate de cresterea
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Curtici; Iasi — Episcopia Bihorului; Craiova — Curtici, modernizarea retelei TEN-t si realizarea sistemului de centralizare
electronica a statiilor. Va continua modernizarea statiilor de cale feratd, imbunatatirea serviciilor de transport feroviar si
cresterea sigurantei feroviare prin introducerea de reglementari privind monitorizarea indicatorilor de sigurantd comuni,
stabilirea obiectivelor si a metodelor de sigurantd comune in cadrul UE.

Transportul aerian

in acest domeniu, prioritatea o constituic modernizarea si dezvoltarea aeroporturilor aflate in reteaua TEN-t. in
vederea imbunatatirii sigurantei si securitatii activitatilor aeronautice, vor fi promovate proiectele de dezvoltare a
aeroporturilor din reteaua de interes national si european.

Transportul maritim i fluvial

in domeniul transportului maritim si fluvial, se va actiona pentru dezvoltarea infrastructurii de transport feroviar si
rutier in portul Constanta, imbunatatirea conditiilor de operare a marfurilor in sectorul fluvio-maritim al portului si
dezvoltarea de proiecte de extindere si specializare a capacitatilor de operare in portul Constanta.

De asemenea, vor fi finalizate proiectele de imbunititire a conditiilor de navigatie pe

Dunire si vor fi dezvoltate porturile fluviale si fluvio-maritime, inclusiv terminale specializate si infrastructura de
conectare regionald si nationala. incepﬁmd cu anul 2008, se va realiza sistemul de preluare a reziduurilor, apelor uzate si a
gunoiului de la navele din porturile fluviale.

in vederea cresterii sigurantei navigatiei pe ciile navigabile interioare, se vor implementa sisteme de dirijare a traficului
de nave fluviale, masuratori si semnalizare, bornare. Pana in anul 2008 se vor finaliza proiectele privind elaborarea si
folosirea hartilor electronice de navigatie si dirijarea traficului navelor maritime in apele nationale navigabile.

b. Energie

Recuperarea decalajului de performanta economica fata de tarile dezvoltate ale UE presupune ca politica energetica
sa fie capabila sa sustini o crestere economici durabild, cu luarea in considerare a cerintelor de eficientd economica, a
obiectivelor de mediu si a aspectelor de ordin social.

Sectorul energetic trebuie sa faca fata principalelor provocari care se manifestd la nivel intern si global: securitatea
in acest scop, Roménia va viza, in principal:

- Continuarea investitiilor in sectorul energetic pentru mentinerea securitatii sistemului energetic si pentru indeplinirea
angajamentelor cu privire la protectia mediului;

- Asigurarea securitatii alimentarii cu energie, sens in care, directiile prioritare de actiune vizeaza:

* continuarea programului nuclear prin realizarea unitatilor 2 (in 2007), 3 si 4 ale Centralei Nucleare Cernavoda;

» diversificarea surselor de energie din import prin realizarea proiectelor de interconectare transfrontaliere: proiectul
Nabucco (tranzitul gazelor naturale din zona Marii Caspice spre Europa de Vest prin Romania), interconectarea cu
sistemul din Ungaria in zona Arad-Szeged, cu sistemul din Ucraina 1n zona Siret-Cernauti, cu sistemul din Bulgaria in zona
Giurgiu-Ruse si proiectul PEOP (conducta de transport titei Constanta -Trieste);

* construirea unui terminal de gaz lichefiat la Constanta, avand in vedere potentialul ridicat de stocare de care dispune
Romania.

- Diversificarea mix-ului energetic prin, promovarea surselor regenerabile de energie, pentru atingerea in 2010 a unei
ponderi de 33% a energiei electrice produse din surse regenerabile, in consumul intern brut de energie electrica.

- Utilizarea mai eficienta a surselor de energie primara prin promovarea cogenerarii si cresterea eficientei energetice pe
intregul lant: productie — transport - distributie - utilizare finala. in acest context, vor fi continuate programele de eficienta
energetica, {inand cont de potentialul de economisire disponibil in sectorul rezidential, transporturi si in industrie, care sa
conduca la reducerea intensitatii energetice primare cu 40% pana in 2015. Cu referire la sectorul transporturi, Romania va
sprijini 1n continuare productia si utilizarea biocarburantilor si isi propune atingerea cotei de consum de 5,75%

biocarburanti in totalul combustibililor consumati la nivel national pana in anul 2010.
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- Valorificarea ciarbunelui cu eficienta ridicata, cu respectarea standardelor de mediu, atat in grupuri reabilitate, cat si in
grupuri noi cu tehnologii performante.

- Intirirea pozitiei strategice in regiune. Romania va juca un rol activ in aplicarea prevederilor Tratatului Comunitatii
Energetice 1n regiunea Europei de Sud-Est, pe care 1l considera foarte important pentru cresterea stabilitatii in regiune.

in acest sens, Romania sustine realizarea Bursei regionale de energie la Bucuresti. Finalizarea cu succes a acestui proiect
va conferi Romaniei rolul de lider in crearea unui mediu concurential pentru tranzactionarea energiei electrice, contribuind
la instaurarea unui climat de cooperare in Sud-Estul Europei.

¢. Mediu

Obiectivul principal al politicii de mediu a Romaniei este reducerea decalajelor fati de statele membre ale UE in ceea
ce priveste dezvoltarea durabila si protectia mediului.

Pentru atingerea acestui obiectiv, se au in vedere urmatoarele directii de actiune:

- Promovarea investitiilor de capital autohton si comunitar pentru realizarea masurilor si lucrarilor de protectie a mediului;
- Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea

managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000;

- Reducerea riscului la dezastre naturale in toate regiunile tarii, precum si implementarea masurilor preventive in cele mai
vulnerabile zone;

- Asigurarea protectiei §i conservarii resurselor naturale;

- Ameliorarea calitatii solului, prin imbunatatirea managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate
istoric;

- Reducerea impactului negativ cauzat de centralele municipale vechi de termoficare in cele mai poluate localitati;

- Dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea integrata a deseurilor din centrele urbane;

- Dezvoltarea infrastructurii pentru alimentarea cu apa si pentru colectarea si epurarea apelor uzate pentru populatia urbana
si cea rurala;

- Imbunatatirea accesului la infrastructura de apa, prin asigurarea serviciilor de alimentare cu api si canalizare in
majoritatea zonelor urbane;

- Reducerea poluarii apelor cu substante prioritare si eliminarea poludrii cu substante

prioritar periculoase;

- Reducerea poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole;

- Atingerea starii bune a apelor.

d. Tehnologia informatiei si comunicatii

Avénd in vedere faptul cé trecerea la societatea informationald reprezintad o prioritate, Romaénia isi propune cresterea
continua si sustinutd a gradului de accesibilitate a serviciilor de comunicatii electronice pana la cel putin nivelul mediu
al UE, atat in cadrul teritoriului, cat si la nivelul utilizatorilor.

Directiile strategice pentru atingerea acestui obiectiv sunt :

- dezvoltarea comunicatiilor in banda larga si transformarea Romaéniei 1n una dintre cele mai dezvoltate si competitive
piete de comunicatii in banda larga din Europa Centrala si de Est;

- efectuarea, pana in anul 2012, a tranzitiei de la televiziunea analogica la cea digitala;

- extinderea utilizarii in mod activ de catre populatie a echipamentelor de comunicatii electronice.

in ceea ce priveste tehnologia informatiei, aceasta se va dezvolta pe urmitoarele directii:

- asigurarea unui cadru legal complet pentru desfasurarea activitatilor si serviciilor in contextul societatii informationale si
a conceptului de e-guvernare

- cresterea gradului de utilizare a tehnologiilor informatiei in mediul public si privat, respectiv cel de afaceri;

- implementarea unui sistem eficient de e-guvernare, realizarea si oferirea de servicii publice informatizate, accesibile
de la distanta;
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- armonizarea aplicatiilor si infrastructurilor de comunicatii pentru asigurarea unor servicii competitive pe termen lung si
interoperabile atat la nivel national cat si la nivel european;

- conceptul de "e-guvernare" promoveaza implementarea sistemelor informatice ca alternativa de acces a cetdtenilor la
serviciile oferite de catre administratie. Guvernarea electronica este utilizarea de catre autoritatile administratiei publice
centrale a aplicatiilor bazate pe tehnologia informatiei, In scopul: imbunatatirii accesului la informatiile si serviciile publice
ale autoritatilor administratiei publice centrale; eliminarii procedurilor birocratice si simplificarii metodologiilor de lucru;
imbunatatirii schimbului de informatii si servicii intre autoritatile administratiei publice centrale; mbunatatirii calitatii
serviciilor publice la nivelul administratiei publice centrale.

- stimularea dezvoltarii industriei tehnologiei, informatiilor si comunicatiilor (TIC) si a exportului de software si servicii
informatice cu valoare adaugatd mare;

- generarea de proiecte pilot pentru cresterea gradului de informatizare a serviciilor publice;

- eliminarea decalajelor dintre mediul rural si urban, prin actiuni comune in domeniul comunicatiilor si tehnologiei
informatiei, permitind astfel uniformizarea la nivelul intregii tari a accesului la informatie si servicii digitale.

B. Dezvoltarea capitalului uman

Agenda Lisabona, lansatd in 2000 si relansata in anul 2005, ofera cadrul de coordonare intre masurile nationale si cele luate
la nivel european pentru ca Uniunea Europeana sa devind pand in 2010 "cea mai competitiva i dinamicé economie bazata
pe cunoastere din lume, capabila de o crestere economica durabila, cu locuri de munca mai bune si mai multe si 0 mai mare
coeziune sociala". Unul din obiectivele Programul National de Reforme pentru Strategia Lisabona, elaborat de catre
Guvernul Romaniei pentru perioada 2007-2010 este imbunatitirea functionarii pietei fortei de munca.

in concordanti documentele programatice ale Uniunii Europene, dezvoltarea capitalului uman din Roménia se va desfasura
pe patru mari directii:

- educatie si formare profesionald pe toata durata vietii;

- stimularea cercetarii - dezvoltarii §i inovarii cu impact semnificativ In economie;

- flexibilizarea pietei fortei de munca si minimizarea constrangerilor birocratice, eliminarea discriminarilor (pe baza de sex,
varsta, origine etc.), incluziune sociald, protectie sociala (asigurdri sociale §i pensii);

- imbunatatirea sistemelor de sanatate publica.

a. Educatie si formare profesionala

Directiile strategice ale educatiei si formarii profesionale pentru perioada 2007-2013 sunt:

- adaptarea educatiei si a formarii profesionale la cerintele societatii si ale pietei fortei de munca;

- asigurarea calitatii educatiei si compatibilizarea sistemului national de invatamant custandardele europene, prin preluarea
la nivel national a competentelor cheie promovate la nivelul UE, dar si prin potentarea traditiilor valoroase ale educatiei
romanesti;

- descentralizarea i cresterea gradului de autonomie a sistemului educativ;

- reforma educatiei timpurii;

- asigurarea accesului egal la educatie si formare profesionalda (construirea de campusuri scolare; asigurarea conditiilor
echitabile de igiena si educatie pentru sanatate in mediul rural; licee tehnologice, pentru o paletd extinsa de specializari;
informatizarea tuturor scolilor din mediul rural; modernizarea invatamantului profesional si tehnic — TVET in mediul rural)
Pentru favorizarea dezvoltarii personale, a incluziunii sociale si a insertiei pe piata muncii, procesul educational se va
focaliza pe formarea in domenii de competente cheie, indispensabile vietii active intr-o societate a cunoasterii.

in ceea ce priveste formarea profesionala continui (FPC), Romania isi va directiona eforturile citre dezvoltarea unui sistem
de FPC flexibil si transparent, bazat pe competente, integrat Cadrului National al Calificarilor, pe imbunatatirea retelei de
informare, consiliere si orientare profesionala si pe cresterea calitatii si eficientei sistemului de FPC printr-un management

orientat spre rezultate.
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Din perspectiva dezvoltarii durabile, a descentralizarii sistemului, a globalizarii educatiei, a integrarii acesteia cu
transparentei, raspunderii publice si diversitatii culturale si etnice.

b. Cercetare-dezvoltare si inovare

Obiectivul central al politicilor de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI) in perioada post-

aderare il reprezintd cresterea impactului lor in economie, in vederea asigurarii durabilitatii procesului de convergenta cu
UE.

Din aceasta perspectiva, este esentiald dezvoltarea / aprofundarea parteneriatului ,,mediu de afaceri - universitati —
institute de cercetare”, atit in ceea ce priveste cererea de cercetare / inovare cat si accesul la rezultatele acesteia.

Prima etapd a procesului post-aderare, va impune pentru Romania cerinta esentiald de a reduce decalajele tehnologice
care o separa de restul statelor membre UE, in special in contextul ritmului intensificat de implementare a Strategiei
Lisabona revizuite.

crearea unei economii bazate pe cunoastere, cu urmatoarele obiective:

- focalizarea programelor nationale CDI spre domeniile stiintifice si tehnice stabilite la nivel european, inclusiv
tehnologiile de varf, cu impact deosebit asupra cresterii competitivitatii economice §i integrarii In noua economie
globalizata;

- dezvoltarea pe plan intern a retelelor de cercetare integrate si a consortiilor nationale reprezentative pentru domenii
ale tehnologiilor de varf, care sd permita alinierea la platformele tehnologice europene de acelasi profil;

- dezvoltarea si extinderea in continuare a retelei nationale de institutii specializate pentru diseminarea rezultatelor
cercetarii §i inovarii §i asigurarea transferului tehnologic, inclusiv dezvoltarea parcurilor stiintifice si tehnologice, la
nivelul tuturor celor opt regiuni de dezvoltare, pentru a permite dezvoltarea firmelor inovative;

- sustinerea proiectelor CDI, inclusiv finantate din fonduri structurale.

TVET (Technical Vocational Education and Training) = proiect multianual de modernizare a sistemului romanesc de
educatie si formare profesionald, in vederea adaptarii acestuia la noile cerinte ale pietei muncii

c. Piata fortei de munca

in domeniul pietei muncii, Roménia va urmiri ocuparea deplinii, imbunitiitirea calititii si productivitatii muncii si
intirirea coeziunii teritoriale si sociale.

Directiile strategice in ceea ce priveste piata muncii vor viza cresterea flexibilitatii si

securitafii muncii (“flexicurity”) si imbunétitirea accesului pe piata muncii.

Pentru promovarea relatiilor de munca flexibile, se va sprijini desfasurarea de activitati economice in mod independent,
vor fi considerabil reduse barierele la angajare, va creste preocuparea pentru sandtatea si securitatea la locul de munca si se
va consolida dialogul social bipartit i tripartit.

Se va urmari, deasemenea, reducerea graduald a poverii fiscale asupra locului de munca, acordarea de subventii pentru
muncd, dar si intarirea capacitatii institutiilor de control in domeniul fiscal.

in vederea imbunitatirii accesului pe piata muncii, va fi continuati asistenta acordati

persoanelor in cautarea unui loc de munca prin masuri active aplicate de Serviciul Public de Ocupare, sprijinirea intrarii si
re-insertiei pe piata muncii, asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii.

in ceea ce priveste incluziunea sociali, in afara masurilor specifice privind educatia si formarea profesionala, va fi
consolidat cadrul legislativ care reglementeaza conceptul de economie sociald, se va dezvolta o retea integrata de servicii
sociale pentru cresterea nivelului prestatiilor sociale destinate grupurilor dezavantajate (cu accent pe populatia de etnie
rroma si pe femeile din mediul rural), vor fi promovate si sustinute initiativele destinate dezvoltarii zonelor cele mai
afectate de saracie.

O atentie speciali va fi acordata cresterii numérului de locuri de munci oferite tinerilor si persoanelor in varsta.

d. Sanatate publica
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Romania va continua reforma sistemului de sanatate, urménd ca in domeniul sanatatii publice sa-si orienteze eforturile si
resursele financiare catre dezvoltarea infrastructurii de sinitate si cresterea ponderii serviciilor de sanitate
preventiva.

Dezvoltarea infrastructurii de sanatate are ca prioritafi dezvoltarea sistemului national de wurgenta prin
constructie/reabilitare, asigurarea personalului de specialitate si dotarea cu echipamente moderne si reabilitarea sistemului
de asistenta pentru bolnavii cu boli mintale (Infiintarea de centre de sdnatate mintala si compartimente de asistenta
Comunitara psihiatrica, reabilitare centre de ergoterapie si terapie ocupationald , dezvoltarea mecanismelor de reintegrare si
reinsertie sociala a bolnavilor cu afectiuni psihice).

Cresterea ponderii serviciilor de siinitate preventiva se va realiza prin dezvoltarea

asistentei medicale comunitare si a asistentei medicale primare, informarea si educarea

populatiei cu privire la mijloacele de prevenire a bolilor cronice si depistarea precoce a bolilor cu impact major asupra
starii de sanatate a populatiei.

Romania va consolida mecanismele pentru supravegherea principalelor boli infectioase si monitorizarea factorilor de risc
din mediu in relatie cu sandtatea: apa, aerul, alimentele, radiatiile ionizante, habitat etc.

Continuarea reformelor in domeniile de importantd majora pentru cresterea economica

Cadrul macro-economic trebuie sd punad accent pe reformele structurale, politica fiscalda si bugetara, agriculturd si
dezvoltare rurald, iar cadrul micro-economic trebuie sa urmareasca sustinerea IMM-urilor (mai ales a celor inovative).

A. Cadrul macro-economic - politica fiscala si bugetara

Din perspectiva convergentei, cadrul macro-economic are rolul de a sustine durabilitatea cresterii economice, inclusiv
prin finantarea dezvoltarii infrastructurilor fizice i a capitalului uman.

Asigurarea cadrului macroeconomic stabil pentru perioada 2007- 2013 reprezinta un obiectiv fundamental, caracterizat prin
intensificarea procesului de corelare a politicilor existente si implementarea noilor politici, continuarea consolidarii fiscale,
a procesului dezinflationist si a nivelului deficitului bugetar, conform cerintelor Uniunii.

Politicile monetara, bugetara si fiscald, precum si pregatirea pentru aderarea la zona Euro vor fi astfel subsumate logicii
unei programari bugetare multianuale care sa aloce resursele necesare pentru sectoarele cheie (inclusiv prin dezvoltarea
parteneriatelor public-privat) si sa rationalizeze cheltuielile, avandu-se in vedere principiul subsidiaritatii.

Obiectivele politicii fiscal-bugetare vor tine seama de prevederile Pactului de Crestere si Stabilitate, iar politica
economicd va urma principiile cuprinse in Orientarile Generale de Politicdi Economica (Broad Economic Policy
Guidelines).

Prioritatile politicii fiscale decurg, in principal, din angajamentele legate de aderarea la Uniunea Europeana, si anume:

- largirea bazei de impunere;

- imbunatatirea colectarii, prin reducerea evaziunii fiscale §i conformarea voluntara la plata obligatiei bugetare;

- reducerea cotelor de contributii sociale.

Politica bugetara se va axa pe o constructie flexibild, integrata in programe bugetare concrete care sa corespunda cu modul
de abordare a bugetului la nivelul Uniunii Europene. O atentie importanta se va acorda:

- asigurdrii cu prioritate a sumelor destinate cofinantarii proiectelor finantate din fonduri europene;

- asigurarii platii contributiei Romaniei pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor
proprii;

- cresterea ponderii veniturilor bugetare in PIB.

Obiectivul principal al gestionirii datoriei publice va fi reprezentat de asigurarea surselor de finantare a deficitului
bugetar la un cost cat mai redus si un nivel de risc acceptabil.

De asemenea, un deziderat major va fi reprezentat de proiectarea i implementarea unei

politici de indatorare publicd guvernamentald internd, care sa evite cresterea ratelor dobanzii bancare cu efect negativ

asupra cererii de investitii $i asupra inflatiei.
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Prin aderarea la Uniunea Europeana, Romania va deveni stat membru cu derogare temporara de la adoptarea monedei
euro. Aceasta inscamna ca la un moment dat, Roméania va intra in mecanismul cursului de schimb ERM II, iar apoi,
conditionat de indeplinirea criteriilor de convergenta nominala, va adopta moneda unica europeana.

Calendarul propus de autoritatile romane pentru intrarea in ERM II (2010-2012) si, ulterior, pentru adoptarea euro (2012-
2014) are in vedere mentinerea unei perioade de ajustare de circa 3-4 ani dupa momentul integrarii i pana la cel al
participarii la ERM II. Data-tinta pentru intrarea in zona euro, impreund cu motivarea alegerii acesteia si cu definirea unei
traiectorii realizabile a evolutiilor economice in sprijinul adoptarii euro fac obiectul Programului national de convergentda,
este propusd pentru 2014 .

in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de convergentd nominala, autoritatile isi propun pe termen mediu coborarea ratei
medii anuale a inflatiei sub nivelul de 4 la suta.

Din punct de vedere al durabilitatii finantelor publice, Romania se compara favorabil cu tarile central-europene care au
aderat la Uniunea Europeana in anul 2004. Pentru perioada post aderare, bugetele anuale vor fi construite avandu-se in
vedere ca deficitele, chiar daca vor fi superioare celor din anii anteriori (mai ales ca urmare a cheltuielilor suplimentare
pentru proiecte de infrastructura si de mediu), sa se incadreze in limita de 3 la suta din PIB.

incheierea unei perioade de sapte ani (2000-2006) de pregitire pentru aderarea la UE si

inceperea unei alte perioade, de alti sapte ani (2007-2013) de pregatire pentru adoptarea euro, constituie o oportunitate
deosebitd pentru continuarea reformelor si reducerea decalajelor acumulate in economie. O atentie deosebita va fi
acordatd perioadei de ajustare dintre momentul aderarii la UE si cel al intrdrii in ERM II, care trebuie utilizatd pentru
finalizarea celei mai mari parti a reformelor strucuturale si consolidarea stabilitdtii macroeconomice.

Continuarea procesului de dezinflatie si atingerea unei inflatii compatibile cu zona euro reprezintd o alta prioritate. Din
acest punct de vedere, este foarte important politica salariala in sectorul bugetar si in cel al intreprinderilor de stat. in plus,
B. Cadrul micro-economic

Sustinerea IMM-urilor are ca obiectiv consolidarea prezentei competitive a Roméniei pe Piata Interna prin:

- continuarea aplicarii standardelor europene si respectarea legislatiei comunitare privind Piata Internd;

- implementarea Strategiei privind ajutoarcle de stat in sensul sustinerii IMM-urilor, respectiv a inovarii, formarii
profesionale continue, respectarii cerintelor de mediu, accesului la tehnologie;

- crearea unei infrastructuri adecvate de sprijinire a afacerilor si acces facil la finantare pentru IMM-uri

- cresterea transparentei si a eficientei administrativ-legislative;

- sustinerea dezvoltarii spiritului antreprenorial si a celorlalte competente prin formare profesionala continua;

- favorizarea investitiilor in domeniul cercetarii — dezvoltarii §i inovarii.

C. Agricultura si dezvoltarea rurala

Dezvoltarea sectorului agricol al Romaniei, vizeaza depasirea problemelor structurale actuale (slaba dotare cu masini si
Pentru perioada 2007-2013, Romania isi propune ca obiective principale:

- dezvoltarea unui sector agricol si forestier competitiv, bazat pe cunoastere si inifiativa privata;

- reducerea dimensiunii populatiei ocupate in agriculturd, corelatd cu crearea de exploatatii economice viabile, prin eforturi
de reducere a gradului 1nalt de fragmentare a suprafetei agricole si a numarului de ferme de mici dimensiuni;

- mentinerea calitatii i a diversitatii spatiului rural si forestier in vederea obtinerii unui echilibru Intre activitatile umane si
conservarea resurselor naturale.

Pentru atingerea acestor obiective, prioritatile in domeniul agricol in etapa post-aderare sunt structurate dupa cum urmeaza:
Prioritati pe termen scurt

- intensificarea procesului de implementare a acquis-ului comunitar, cu precadere a celui fito-sanitar si veterinar;

- finalizarea constructiei institutionale necesare functionarii Politicii Agricole Comune (PAC), in acord cu reglementarile

Uniunii Europene;
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- cresterea investitiilor strdine si valorificarea avantajelor existente: terenuri de calitate, fortd de muncé ieftina si relativ
- integrarea in aranjamentele de piatd comuna a unei serii de produse agricole, inclusiv culturile arabile, zaharul, produsele
animaliere si culturile specializate;

- fructificarea oportunitatilor oferite de acquis-ul comunitar in domeniul agriculturii; o nisa care se preteaza la specificul
agriculturii romanesti este agricultura ecologica;

- informarea continud a populatiei ocupate in agricultura, dar si a populatiei rurale In general, cu privire la costurile si
beneficiile pe care viitoarea aderare le va avea asupra lor; informarea fermierilor cu privire la beneficiile PAC, la normele
comunitare In domeniu si la cerintele pentru accesarea fondurilor comunitare sau a altor facilitati financiare.

Prioritati pe termen mediu si lung

- restructurarea si modernizarea sectorului agroalimentar si a celui forestier pentru a face fata cerintelor pietei interne;

- stimularea procesului de consolidare a fermelor printr-o piatd funciara functionala, sprijinirea transformarii fermelor de
semi-subzistentd, cu potential real de productie, in exploatatii viabile din punct de vedere comercial si sprijinirea formarii
de asocieri intre fermieri in scopul valorificérii produselor;

- imbunatatirea calitatii procesarii, controlului si calitatii produselor alimentare prin respectarea regulilor minime de
sigurantd a alimentelor impuse de cerintele PAC;

- Imbunatatirea marketingului produselor agroalimentare, continuarea programelor pentru realizarea de centre de preluare-
depozitare a produselor agricole si asigurarea transparentei pe piata;

- promovarea investitiilor directe care vizeaza introducerea de noi tehnologii si cresterea calitatii produselor;

- elaborarea si implementarea de planuri operationale pentru asigurarea transparentei pietelor, atat pentru crearea unor
sisteme de informare privind pretul produselor agricole (burse agricole), cat si privind pretul pamantului.

Dezvoltarea rurald a Romaniei are ca principal obiectiv dezvoltarea armonioasa a

comunitatilor rurale, simultan cu consolidarea sectoarelor agricol si silvic, tinand cont de cerintele de protectie a
mediului Inconjurator.

in vederea atingerii acestui obiectiv, Romania va sprijini dezvoltarea infrastructurii rurale (retelele de drumuri, retelele de
comunicatii, servicii de sanatate, educatie, consultantd) si diversificarea serviciilor oferite catre populatia din mediul rural.
Pentru reorientarea unei parti din populatia ocupatd in agriculturd, in cadrul comunitatilor rurale vor fi stimulate
dezvoltarea serviciilor pentru agricultura si diversificarea activitatilor economice complementare (mica industrie, turism,
artizanat). Acestea vor trebui sd contribuie la valorificarea resurselor specifice mediului rural (inclusiv a potentialului
turistic si cultural- spiritual al satului romanesc) si sa asigure folosirea mai eficienta fortei de munca rurale.

Pentru dezvoltarea de proiecte care isi propun potentarea si valorificarea resurselor locale, vor fi initiate masuri pentru
cresterea capacitatii administrative locale de atragere a resurselor financiare, inclusiv prin parteneriate public-privat.

Avand 1n vedere calamitatile naturale din anii precedenti, autoritatile locale vor fi sprijinite pentru elaborarea si aplicarea
de politici si programe de prevenire a riscurilor naturale.

1.3. Asigurarea resurselor necesare si utilizarea efectiva si eficienta a fondurilor comunitare

Absorbtia fondurilor comunitare constituie un obiectiv in sine al strategiei post-aderare, tinand cont de contributia
insemnata pe care aceste fonduri o vor avea la recuperarea decalajelor fata de nivelul de dezvoltare din statele membre UE.
Accesul la aceste resurse financiare prin politica europeani de coeziune reprezintia unul dintre principalele beneficii
economice.

Pentru a deveni beneficiar net al fondurilor comunitare, Romania trebuie sa asigure un grad de absorbtie cat mai ridicat al
acestora. Fondurile pe care Romania le va primi de la UE sunt potentiale, pe cand contributia la bugetul comunitar este
certa si reprezinta o obligatie asumata ca stat membru.

Complementar cu fondurile comunitare, resursele bugetare ale statului si cele care vor fi atrase din mediul privat vor fi
angajate pe directiile prioritare de dezvoltare.

Premisele pentru utilizarea optima a acestor resurse financiare sunt:
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- informarea reald a tuturor categoriilor de potentiali solicitanti §i beneficiari ai proiectelor finantate din fondurile
ajunga la destinatari prin mijloace de comunicare adaptate.

- asigurarea cu prioritate a capacitatii administrative a tuturor institutiilor implicate in gestionarea si implementarea
fondurilor comunitare, pentru ca acestea sd isi poatd desfasura activitatea la standarde inalte, eficient si transparent. Un
accent deosebit trebuie pus pe formarea unui numaér suficient de specialisti in gestiunea fondurilor comunitare, care sa
acopere Intreg spectrul administratiei publice romanesti atat geografic, cat si tematic.

- sprijinirca promotorilor de proiecte pentru stabilirea unui portofoliu de proiecte mature, care sa poata fi finantate
imediat dupd aprobarea programelor operationale.

Reinnoirea permanenta a acestei rezerve de proiecte constituie o garantie a cresterii gradului de absorbtie a fondurilor
comunitare. De asemenea, utilizarea instrumentelor financiare comunitare presupune asumarea §i respectarea
urmaétoarelor principii:

- Eficienta - utilizarea fondurilor in functie de directiile strategice de dezvoltare stabilite in documentele de programare
pentru perioada 2007-2013. in marja acestor documente negociate cu Comisia Europeand, Guvernul Roméaniei are
posibilitatea sd aleagd in mod prioritar acele proiecte de finantare care se adreseazd domeniilor vizate de modelul de
dezvoltare socio-economica (infrastructura fizica si capitalul uman).

- Subsidiaritatea — gestionarea fondurilor la un nivel cat mai apropiat de nevoile locale si regionale, in functie de
specificul zonal si prioritatile locale; interventia statului doar acolo unde gestiunea optimd a fondurilor depiseste
capacitatea administratiei publice locale. in plus, este foarte importanti, atragerea resurselor financiare
complementare fondurilor comunitare prin dezvoltarea parteneriatelor public-privat in domeniile prioritare de dezvoltare,
in functie de specificul local.

- Parteneriatul — gestionarea si implementarea fondurilor comunitare trebuie realizate cu implicarea tuturor segmentelor
societatii, de la autoritati publice nationale, regionale si locale, la parteneri economici si sociali, societate civila etc.

- Aditionalitatea — contributiile din Instrumentele Structurale nu inlocuiesc cheltuielile publice structurale sau echivalente
ale unui Stat Membru.

2. Aprofundarea la nivel national a procesului de integrare europeana

Fundamentare

Aderarea la Uniunea Europeana inscrie Romania in dinamica aprofundérii procesului de integrare europeana.
Obtinerea statutului de stat membru al UE este o conditie necesard, dar nu suficientd pentru maximizarea beneficiilor
aderarii. Aplicarea regulilor UE dupa momentul aderarii este fundamentala pentru atingerea acestui scop.

Trebuie constientizat faptul ca, dupd 1 ianuarie 2007, Romania va fi in concurenta directd cu celelalte state membre, in
sensul performantelor economice si institutionale, inclusiv in vederea atragerii resurselor comunitare si globale.

Din acest motiv este o conditie sine qua non ca Roméania sa se afle in ,fruntea” statelor membre care aplica noile
reglementari comunitare. Prin aceasta, intreprinderile si cetitenii romani vor beneficia de avantajele competitive ale
racordarii la noile cerinte de functionare.

in plus, Roménia va trebui si isi indeplineasca cu rigurozitate toate obligatiile asumate prin Tratatul de aderare (aplicarea
integrald a acquis-ului comunitar dupa finalizarea perioadelor de tranzitie, aderarea la Spatiul Schengen si la zona Euro
etc).

Mai mult, implementarea cu succes a modelului de dezvoltare este conditionata, pe de-o parte, de continuarea reformelor in
domenii esentiale precum justitie, administratie si afaceri interne si, pe de altd parte, de comunicarea si informarea
publicului cu privire la valorile europene si beneficiile integrarii pentru societatea romaneasca.

Principalul beneficiu al aderarii Romaniei la Uniunea Europeand il reprezintd consolidarea unui sistem legislativ si
institutional modern.

Adaugand la aceasta si accesul pe Piata Interna, precum si asistenta financiari, se poate estima ca Roméinia are
asigurate premisele unei convergente relativ rapide cu UE.
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Pe de alta parte 1nsa, obtinerea statutului de membru al UE este o conditie necesard, dar nu suficientd pentru maximizarea
beneficiilor aderarii. Aplicarea si consolidarea sistemului legislativ si institutional dupd momentul aderirii sunt
fundamentale.

2.1. intirirea capacititii administratiei publice centrale si locale

Guvernul Romaéniei va actualiza, pana cel mai tarziu in anul 2007, Strategia privind reforma administratiei publice $i va
pune accent pe:

- dezvoltarea capacititii autoritatilor si institutiilor publice de a formula si implementa politici nationale si locale,
compatibile cu cele comunitare si de a functiona la standardele de performantd ale administratiilor nationale din celelalte
state membre UE;

- definirea claria a rolului fiecarei structuri in cadrul sistemului administrativ, cu scopul de a determina un mecanism
coerent institutional si de a eficientiza procesul de luare a deciziei si de implementare a normelor europene.

Prin aplicarea acestei strategii, administratia publicd din Romania se va identifica in relatiile inter-institutionale, precum si
in relatia cu cetdtenii, prin urmatoarecle puncte forte: dinamism, expertiza, profesionalism, impartialitate, incoruptibilitate,
transparenta si stabilitate.

Directii prioritare de actiune:

- Aplicarea corespunzatoare a acquis-ului comunitar, in paralel cu elaborarea de politici publice nationale si locale,
compatibile cu cele comunitare;

- Acordarea unei atentii sporite domeniilor care fac obiectul perioadelor de tranzitie negociate si pregatirea institutiilor
responsabile pentru implementarea integrald a acquis-ului comunitar, dupa expirarea perioadelor de tranzitie.

- Continuarea implementarii principiilor generale ale spatiului administrativ European privind legalitatea, competenta
legala, predictibilitatea, deschiderea si transparenta, raspunderea si responsabilitatea, eficienta si eficacitatea in vederea
cresterii calitatii actului administrativ.

- Dezvoltarea actiunii de formare a functionarilor publici in domeniul afacerilor europene

- Institutionalizarea unui dialog sistematic intre autoritatile publice centrale cu cele regionale si locale, in vederea
transferului de bune practici in implementarea politicilor comunitare.

- Cresterea vizibilitatii autoritatilor regionale si locale din Romania in cadrul asociatiilor europene ale colectivitatilor
regionale si locale.

2.2. Finalizarea reformelor in justitie cu rezultate tangibile si durabile in lupta impotriva coruptiei

Modelul de dezvoltare socio-economicid va avea rezultatele asteptate numai in conditiile asigurarii premiselor
institutionale si legislative, prin consolidarea unui sistem judiciar performant si independent. in acest sens, se va
acorda o atentie sporitd implementarii eficiente si la timp a legilor pentru reforma justitiei in conformitate cu
standardele europene.

A. Directii prioritare de actiune in domeniul reformei sistemului judiciar

Reforma sistemului judiciar reprezintd in continuare un domeniu prioritar, aceasta presupunand un proces complex si
indelungat de restructurare institutionald, reformare a mentalitatilor, precum si eforturi financiare care trebuie asumate.
Garantarea independentei justitiei trebuie dublatd de asigurarea calititii si eficientei actului de justitie, precum si de
sporirea responsabilizirii sistemului judiciar. in acest context, vor fi urmirite cu precidere urmitoarele directii de
actiune:

a. imbunititirea calititii actului de justitie

Asigurarea unei calitati ridicate a actului de justitie implicd realizarea unui cadru legislativ coerent, unificarea
Jurisprudentei, pregdtirea specializata a judecatorilor/procurorilor si altor categorii de personal din sistemul judiciar.
Masurile preconizate:

- Finalizarea reformei Codurilor (penal, civil, procedura penala, procedura civila);

- Unificarea jurisprudentei;

- Pregatirea specializata a judecatorilor §i procurorilor.
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b. Sporirea eficientei si responsabilizarea sistemului judiciar

Functionarea eficienta a sistemului judiciar depinde de stabilirea unui sistem performant de management, de asigurarea
unui cadru legislativ coerent, dar si de o responsabilizare sporité a tuturor actorilor implicati in realizarea actului de justitie.
Aceasta presupune:

- imbunatitirea managementului instantelor;

- imbunatitirea politicii de resurse umane pe termen lung;

- Rationalizarea/reorganizarea instantelor;

- Reformarea sistemului Ministerului Public;

- Continuarea procesului de informatizare a sistemului judiciar;

- imbunatitirea infrastructurii instantelor si parchetelor.

c. Asigurarea transparentei actului de justitie si garantarea accesului liber la justitie

Sistemul judiciar trebuie sd inteleaga si sa-si indeplineasca rolul de serviciu public, prin infaptuirea corespunzatoare a
actului de justitie, prin stabilirea unui nou tip de relatie intre justitie si justitiabil si printr-o noua abordare a relatiei
cu societatea. Pentru acestea sunt necesare:

- Sporirea transparentei si imbunatatirea comunicarii dintre judecatori/procurori si justitiabili/ presa;

- Reformarea sistemului de asistenta juridica gratuita.

d. imbunititirea conditiilor de detentie si redimensionarea sistemului national de

probatiune prin:

- Reforma sistemului penitenciar, alinierea conditiilor de detentie la standardele europene si elaborarea unor
programevizand reinsertia socialad a detinutilor;

- Redimensionarea sistemului national de probatiune si dezvoltarea alternativelor la pedepsele privative de libertate.

B. Directii prioritare de actiune in domeniul luptei impotriva coruptiei

Lupta impotriva coruptiei ramane 1n continuare cel mai important obiectiv al politicilor penale romanesti. Obiectivul in
acest domeniu este prevenirea si combaterea coruptiei prin perfectionarea si aplicarea riguroasa a cadrului normativ, prin
stabilitate si coerenta legislativa si prin consolidarea institutionala a organismelor cu atributii decisive in domeniu. In acest
context, vor fi urmarite cu precadere urmatoarele directii de actiune:

a. Combaterea coruptiei in administratia publica

Acest domeniu vizeaza cresterea rezistentei la coruptie in administratia publica. Se urmareste:

- Identificarea zonelor cu vulnerabilitate la coruptie si adoptarea de masuri;

- Cresterea transparentei institutiilor publice;

- Cresterea nivelului de integritate §i rezistenta la coruptie al administratiei publice.

b. Sporirea eficientei procesului penal in cazurile de coruptie

Acest domeniu vizeaza reprimarea comportamentelor deviante de la standardele §i normele de integritate si cuprinde
activitatile de combatere a coruptiei propriu-zise,

- Implementarea legislatiei penale nou adoptata;

- Cresterea eficientei DNA.

¢. Crearea unui sistem de coordonare, monitorizare si cooperare internationala

Se bazeaza pe principiul cooperirii si coerentei in baza caruia institutiile implicate in

prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, Totodatd, cooperarea internationala conduce la
identificarea si asimilarea bunelor practici stabilite la nivel european.

- Intarirea cooperarii internationale;

- Monitorizarea periodica.

2.3. Consolidarea reformelor in domeniul afacerilor interne

Aderarea la Uniunea Europeand va integra Romania intr-o noud dimensiune a gestiondrii afacerilor interne. Cerintele

alinierii la politicile europene in materie au determinat realizarea de reforme importante structurale si functionale si impun
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continuarea acestora. Adaptarea institutiilor si politicilor interne la legislatia si practicile europene, in special in arii de
maximad importantd precum controlul frontierelor, aderarca la spatiul Schengen, migratia, cooperarea politieneasca si
combaterea crimei organizate constituie o cerintd esentiald pentru securitatea Romaniei, dar si a UE in ansamblul sau.
Rolul si responsabilitatea Romaniei sunt cu atat mai importante cu cat granita sa de Est va fi granita externa a Uniunii pe
termen cel putin mediu, padnd la momentul unor viitoare extinderi.

Aderarea Romaniei trebuie sa contribuie efectiv la consolidarea obiectivului comun de consolidare a spatiului de libertate,
securitate si justitie . Roménia va trebui sa continue investifiile angajate In implementarea sistemului integrat de
management al frontierelor si sa sustina orice altd dezvoltare a acquis-ului in domeniul managementului frontierelor care ar
contribui la imbunatatirea situatiei actuale din punctul de vedere al securitatii continentului european.

in plus, recunoscand presiunea migratoare extrem de mare de la frontierele Uniunii, Romania va sustine marile proiecte
actuale europene in materie de control al migratiei, care au ca obiectiv reducerea acestei presiuni.

Romania va sustine continuarea demersurilor comune, pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate, pentru protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, in deplind concordanta cu orientarile promovate de Strategia Externa
in domeniului Justitiei si Afacerilor Interne, adoptatd in decembrie 2005.

in ceea ce priveste aderarea la Spatiul Schengen, Romania isi propune , in mod realist atingerea acestui obiectiv in anul
2010. indeplinirea obiectivului legat de eliminarea controalelor la frontierele interne si aderarea la spatiul Schengen
presupune:

in conformitate cu documentele programatice ale Roméniei, s-a preconizat ci pentru aderarea la spatiul Schengen, anul
2009 reprezinta o tinta rezonabild, dar analizand experienta celor 10 state care au aderat la UE

in 2004, tinta s-ar putea realiza In anul 2010 (proiectul Strategiei Nationale privind aderarea la spatiul Schengen)

- adoptarea §i implementarea acquis-ului Schengen relevant;

- constructie institutionala si investitii, achizitii de mijloace tehnice, echipamente si sisteme specializate, pregatirea
adecvata a personalului.

O atentie deosebita se va acorda, In continuare prevenirii §i combaterii terorismului, criminalitatii organizate, indeosebi a
migratiei ilegale, a traficului de persoane, a traficului de droguri, a traficului cu arme si substante interzise.

Romania va intensifica participarea la cooperarea internationald In combaterea criminalitatii organizate si a altor amenintari
neconventionale la adresa securitatii §i va continua dezvoltarea retelei atasatilor de afaceri interne si a ofiterilor de legatura,
care 1si desfasoara activitatea in exterior.

pentru a deveni operational la 1 ianuarie 2008 sau mai devreme.

Se va continua procesul de reformare si modernizare pentru toate structurile de aplicare a legii astfel incat sa fie
compatibile din punct de vedere procedural, tehnic cat si al calitatii resurselor umane cu structurile similare din celelalte
state membre UE.

Se va acorda atentie pregatirii profesionale continue precum si capacitatii de cooperare efectivd cu agentiile de aplicare a
legii din Statele Membre si cu organizatiile internationale specializate.

2.4. Intensificarea campaniei de informare interna cu privire la valorile europene si la beneficiile si costurile
integrarii pentru societatea romineasca

Aderarea la UE va aduce schimbari §i va crea oportunitati pentru societatea romaneasca. Se impune eclaborarea unei
campanii de comunicare interna si informare cu privire la valorile europene, beneficiile integrarii si implicatiile
aderarii. Aceastda campanie:

- va urmdri (i) informarea corecta, (ii) cresterea constientizarii publice cu privire la drepturile, obligatiile si
oportunititile pentru cetiateni care decurg din calitatea de stat membru si (iii) mentinerea unui nivel ridicat de
incredere in Uniunea Europeana.

- va fi adaptata grupurilor tinta (oameni de afaceri, sindicate, studenti, fermieri, someri) si se va adresa acestora prin
mijloace de comunicare specifice.
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- se va desfasura la nivel national, precum si la nivel regional si local si va consta in organizarea de conferinte de presa,
evenimente, reuniuni si dezbateri publice.

Campaniile de comunicare interna si informare presupun o stransa cooperare intersectoriald, sub coordonarea Primului
Ministru, prin implicarea tuturor institutiilor publice centrale, locale si regionale si in parteneriat cu mediul asociativ,
sectorul ONG, sectorul privat §i mass-media.

3. Definirea strategica a rolului si pozitiei Romaniei in cadrul UE

Fundamentare

Beneficiile care decurg din calitatea de stat membru sunt numai potentiale. Din acest motiv, Roménia are nevoie de
definirea clara a intereselor proprii, sustinerea lor activd, dar de o maniera consensuald cu celelalte state membre,
coordonare, reprezentare, participare activia, vointa politicd si apoi implementare, monitorizare si fructificarea
rezultatelor.

Pentru a-si asigura premisele dezvoltarii unei pozitii solide si influente 1n randul statelor membre si a-si construi o reputatie
cu potential de valorificare, Romania trebuie sa exercite corect, inca din primul moment al aderarii, practicile Uniunii i sa
respecte Intocmai acquis-ul comunitar.

Romania trebuie sa aiba o contributie pozitiva la consensul si actiunea comunitara si la promovarea obiectivelor comune
ale statelor membre. Reputatia Romaniei va trebui sd impuna recunoasterea acesteia atét ca stat adaptabil si flexibil, cat si
ca stat capabil de a influenta deciziile comunitare.

in plus, Romania trebuie si-si identifice si si sustind pozitii clare, concrete si pragmatice fatd de marile teme europene.
Formularea unui interes national pe o tema europeand majora presupune insd un proces intern amplu de coordonare a
pozitiilor politice si de dezbatere publica.

In ceea ce priveste coordonarea interna a afacerilor europene, Romania trebuie sa isi defineasca si sa isi consolideze un
mecanism institutional puternic §i unitar, care sa permita formularea si sustinerea rapida si corectd a pozitiilor si
intereselor nationale la nivel comunitar.

in domeniul relatiilor externe, Romania, ca stat membru NATO, ONU, OSCE si UE, va trebui si-si reconfigureze
mecanismele de formulare a obiectivelor si infrastructura de promovare a intereselor nationale, in principal pe cele doua
directii - europeana si transatlantica - si sa valorifice in mod deosebit punctele lor comune: valorile democratice si nevoia
de securitate.

Pornind de la realitatile actuale ale Uniunii, cea mai buna abordare a pozitionarii Romaniei va urmari:

(i) valorizarea punctelor comune §i cautarea pozitiilor de compromis,

(i) participarea activa si eficienta la toate procesele formale/informale la nivel

comunitar/interguvernamental, si,

(iii) solutionarea problemelor interne, in acelasi timp si in corelare cu preluarea

reformelor comunitare.

in plus, Roménia va trebui si aibi initiative proprii la nivel comunitar si si se remarce printr-o pozitie pro-activi atat
prin formularea de propuneri noi (de ex. inifierea unui program european destinat rromilor — acestia fiind o problema
europeand §i nu una nationald), precum si prin diseminarea unor initiative roménesti de succes (de ex. implementarea
protocolului de la Kyoto, modelul de integrare a minoritatilor etnice, altele decat cea rroma).

intre 50 si 80% din totalitatea actelor legislative in vigoare in statele membre sunt de origine comunitard; 80% din
prevederile unei politici sunt convenite inainte de a intra 1n sfera propriu-zisa a deciziei; cresterea numarului de state
membre de 5 ori de la infiintare; reducerea considerabild a predicitibilitatatii deciziilor comunitare; dinamica aliantelor ad-
hoc, conduse de interese punctuale, promoveaza abordarea interguvernamentala 1n detrimentul celei comunitare.

Roménia va promova o orientare a Uniunii spre exterior, spre provocirile globalizirii, in vederea construirii unei
Uniuni dinamice, capabile de adaptare, unitare si puternice in toate domeniile: economic, relatii externe §i securitate.

3.1. Pozitionarea strategica fatd de temele europene de importanta majora
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in logica dinamici a procesului de luare a deciziilor la nivel comunitar, statele membre sunt interesate si cunoasci
evaluarea si pozitia oficiala a Roméniei fatid de marile teme europene. Acest lucru va permite anticiparea unor aliante
in vederea promovarii pozitiei Romaniei la nivel comunitar.

A. Proiectul constitutional

Romania este un ferm sustinator al Tratatului constitutional pe care l-a ratificat deja prin Tratatul de aderare. Astfel,
Romania considera ci este necesard continuarea procesului de reflectie si de ratificare a Tratatului constitutional de catre
statele membre. In acelasi timp, Romania este constientd de necesitatea fluidizarii procesului decizional astfel incat si se
asigure functionarea eficientd a Uniunii. Romania se va asocia grupului de SM care promoveazi implementarea de
proiecte cu rezultate concrete in domenii specifice: energie, PESC, cercetare, cooperare in Invatamantul superior,
migratie, interventie in caz de catastrofe naturale, politia de frontiera comuna.

B. Extindere sau aprofundare

Avand 1n vedere faptul ca, la nivelul Uniunii, se constatd mai degrabad tendinta de amanare a extinderii UE27, pozitia
Romaniei fata de extinderea UE va fi una rezervati. Roménia nu urmaireste sa blocheze aderarea statelor candidate
UE, dar sustine respectarea cu strictete, de catre acestea, a tuturor conditiilor impuse, conditie necesara pentru
asigurarea unei consolidiri institutionale a Uniunii.

Obiectivul Romaniei este de a contribui la stabilirea unui nou consens in randul statelor membre asupra viitorului
procesului de extindere, plecand de la premisa unititii si a capacititii de functionare a UE. Astfel, Roméania va promova
necesitatea unei etape preliminare de aprofundare a integrarii UE27, inaintea unui nou val de extindere. in plus, un
argument practic in favoarea unei pozitii discrete a Roméniei in problema extinderii ar fi cd amanarea unui eventual val ar
permite Romaniei sa beneficieze din plin de instrumentele structurale si sd-si consolideze pozitia in randul statele membre
prin construirea unei reputatii ce-i va permite ulterior sa fie mai vocala in probleme sensibile, cum este extinderea UE27.
C. Metoda interguvernamentala sau metoda comunitara

Ambele metode oferi oportunititi. in timp ce prima se bazeaza pe administratii nationale puternice, eficiente, capabile sa
producad rezultate acolo unde Comisia Europeana nu are expertiza sau competente, a doua presupune partajarea
suveranitatii, respectiv, transferul unor competente de la nivel national la cel supranational, al institutiilor comunitare.
Romania ar putea fi mai avantajatd de metoda comunitara, intrucit raspunde cel mai bine pozitiei de stat cu
dimensiune si putere de vot medii si, in acelasi timp, de net beneficiar pentru o lunga perioada de timp de fonduri
comunitare.

D. Politica agricold comuna

Avénd in vedere tendinta de liberalizare a comertului cu produse agricole, dar si ponderea mare a agriculturii in PIB-ul
Romaniei (12%; in plus, peste 40% din populatia tarii triieste In mediul rural), o abordare favorabild Romaniei ar fi
evitarea reducerii severe a bugetului PAC, in special a fondurilor pentru dezvoltare rurala.

E. Libertate, securitate, justitie

Romania doreste sa contribuie, alidturi de celelalte state membre, la consolidarea spatiului de libertate, securitate si
justitie, obiectiv fundamental al Uniunii.

Romania considera cé este necesara o cooperare intensiva polifieneasca si judiciara a statelor membre pentru a asigura si
in viitor securitatea unui spatiu fard frontiere interne.

in privinta migratiei ilegale, Romania sustine o abordare echilibrata la nivel comunitar, care si combine actiuni de
colaborare preventiva cu tarile de origine si tranzit, cu o asistentd comunitard de dezvoltare intensificata.

Romania va participa la consolidarea spatiului juridic european, in domeniul dreptului civil si penal. Romania considera
ca recunoasterea reciproca a sentintelor judecatoresti trebuie sa aiba la baza increderea in sistemul juridic al celorlalte state
membre.

F. Reforma bugetului comunitar

Romania intelege necesitatea reformei bugetului comunitar, astfel incat Uniunea Europeana sa poata functiona eficient cu

27 de membri. Trebuie sa se asigure o structurd bugetard moderna si flexibila care sd permitd Uniunii indeplinirea
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angajamentelor politice asumate la nivel UE si sa raspunda provocdrilor viitoare, interne si externe (inclusiv cele generate
de diferentele de dezvoltare intr-o Uniune extinsd). in plus, bugetul comunitar trebuie si conduci la indeplinirea
obiectivelor Strategiei Lisabona. In prezent, nimeni nu poate fi sigur daci UE evolueaza citre un sistem in care statele
membre raméan principalii actori sau daca UE merge in directia unui anume tip de ,Statele Unite ale Europei” in
conformitate cu modelul federal.

G. Ameliorarea cadrului comunitar de reglementare

Pentru a favoriza si facilita accesul companiilor romanesti la Piata Internd, Roménia va sustine impunerea unui cadru
comunitar de reglementare flexibil, usor aplicabil, care sa contribuie la inldturarea obstacolelor in calea exercitarii celor
patru libertati fundamentale.

H. Energie

Roménia va sustine eforturile UE de formulare a unei politici energetice comune. in acest sens, Romania recunoaste
importanta dimensiunii externe a politicii energetice si necesitatea ca UE sa vorbeasca cu o “singura voce” pe scena
mondiala. Pentru asigurarea securititii alimentirii cu energie, Romania va acorda atentie deosebita diversificarii rutelor
de transport si a surselor de alimentare cu hidrocarburi. In acest sens, pentru cresterea securitatii in aprovizionarea UE cu
gaze naturale, Romania subliniazd importanta regiunii pontice ca rutd majord de tranzit a hidrocarburilor catre Europa.
Romania sustine eforturile UE de definitivare a pietei interne de energie. Ca etapd intermediara, Romania subliniaza
necesitatea intaririi pietelor regionale de energie si dezvoltarii interconectarilor dintre Statele Membre, care sa contribuie
la integrarea pietelor regionale in piata interna de energie a UE.

Romania sustine aplicarea principiului suveranitatii nationale in alegerea mixului de energie, context in care, in
dezbaterile la nivel european privind viitorul energiei nucleare, va sustine ca energia nucleard reprezintd o solutie
climatice.

Romania sustine politica europeand de promovare a eficientei energetice si utilizare a surselor regenerabile, acestea
contribuind substantial la securitatea alimentarii cu energie si la reducerea impactului negativ al factorilor poluanti asupra
mediului.

in conformitate cu politica europeani de veciniitate, Romania va sustine, de asemenea:

- extinderea Tratatului Comunitatii Energetice in regiunea Europei de Sud-Est la noi parteneri, context in care Romania va
sprijini aderarea Republicii Moldova ca membru cu drepturi depline in cadrul tratatului;

- promovarea unei politici comune pentru zona ponticd, avand in vedere potentialul acestei regiuni in diversificarea
surselor de alimentare i in dezvoltarea infrastructurii de transport;

- consolidarea parteneriatului UE - Rusia, in cadrul caruia sa fie promovate principiile transparentei si ale modelului
european de piata.

A se vedea prioritatile Romaniei pentru sectorul energetic in /.1 dezvoltarea infrastructurii fizice §i a capitalului uman —
prioritatea 1 dezvoltarea infrastructurii fizice — sectorul Energie

3.2. Participarea activa si eficienta la elaborarea si implementarea politicilor UE

Coordonarea interna a afacerilor europene constituie o preconditie pentru prezenta eficientd a reprezentantilor Romaniei la
negocierile zilnice care se desfasoara in cadrul institutiilor comunitare de la Bruxelles — grupuri de lucru ale Consiliului
UE, reuniuni ale COREPER, reuniuni ale Comisiei Europeane sau intélniri cu reprezentantii comisiilor de specialitate ale
Parlamentului European.

Pregatirea participarii la reuniunile grupurilor de lucru de la nivelul Consiliilui UE, analizarea fluxului de informatie si
stabilirea masurilor de implementare sau de reactie rapida presupun un grad ridicat de coordonare, cu niveluri de arbitraj si
decizie bine definite.

in egala masura, trebuie construite si dezvoltate (acolo unde nu exista), relatii de

colaborare si incredere cu omologii din Statele Membre si cu functionarii Comisiei si ai celorlalte institutii
comunitare.
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Romania trebuie sd dezvolte un mecanism de coordonare in domeniul afacerilor europene care sa pregateasca decizia
politica, in conditiile in care “afacerile europene” acopera cvasi- totalitatea problematicii “interne”.

Alte conditii de functionare eficientd a mecanismului de coordonare:

- Asigurarea structurii de coordonare cu personal inalt calificat si experimentat in domeniul afacerilor europene
(inclusiv in procedurile de Iucru la nivelul institutiilor comunitare).

- Responsabilii in domeniul afacerilor europene vor avea putere de decizie, astfel incat coordonatorul national sa se
poata concentra exclusiv asupra procesului de coordonare §i asupra problemelor sensibile de ordin politic.

- Crearea unui cadru formal de consultare pentru asigurarea implicirii active a sectorului non-guvernamental, al celui
de afaceri si a altor actori de pe scena publica interna pentru a asigura legitimitatea pozitiilor Romaniei.

Modul de functionare a sistemului de coordonare a afacerilor europene va respecta principiul subsidiarititii si va acorda
un rol important Parlamentului Romaniei.

3.3. Stabilirea directiilor strategice de politica externa

Romania se va afirma ca un stat european mediu, cu potential de specializare in anumite domenii de politica externa.
Avand in vedere cd, in mod traditional, s-a concentrat pe domeniul securitatii si, in prezent pe relatia transatlantica, este
necesar ca in viitor, sa echilibreze pozitia aceasta cu o dimensiune economica si sa 0 acomodeze cu doctrina de

putere soft.

Tinand cont de interesele particulare la Est, In Marea Neagra si in Balcani, Romania va actiona pentru a determina
nuantari ale pozitiilor UE pe aceste teme. Roméania va urmari, totodata, sa revina in zone mai indepartate, in primul rand
pe plan economic.

Intervalul scurs intre incheierea negocierilor si momentul aderdrii a dus la o fixare a instrumentelor politico-administrative
de coordonare a afacerilor europene, prin rodarea sistemului intern la ritmul cotidian al dezbaterilor europene de la
Bruxelles.

Romainia va incuraja consolidarea Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) si va participa, de o maniera
activa, la dezvoltarea si implementarea acesteia, urméirind a deveni un catalizator al PESA. Se va urmiri promovarea
principiului complementaritatii dintre UE si NATO in domeniul securitatii si apardrii i se va sprijini consolidarea
parteneriatului celor doud organizatii.

Politica de cooperare pentru dezvoltare constituie schimbarea majord de paradigma pentru tara noastrd. Romania va
deveni stat donator iar finantarea de proiecte din surse proprii (asistenta pentru dezvoltare) si maturizarea capitalului
romanesc vor fi de natura sa faciliteze obiectivele de politica externa a Romaniei.

Romania va contribui la definirea actiunii concertatd la nivel comunitar pentru a rispunde provocirilor comune:
terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, existenta unor structuri statale slabe, amplificarea
crimei organizate, conflictele regionale, degradarea ireversibild a mediului, cresterea frecventelor dezastrelor naturale,
tensiuni legate de subdezvoltare pe relatia Nord-Sud si Est-Vest

4. Crearea si promovarea profilului de tara

Fundamentare

Aderarea la Uniunea Europeana reprezinta o sansa pentru promovarea identitatii si valorilor reprezentative ale Romaniei.
Pentru a face ,,ideea de Romania” prezenta si vizibila la nivelul UE, se impun individualizarea si promovarea unui profil
de tara clar si pregnant, axat pe cel putin doud componente esentiale: identitatea culturald nationala si produsele
specifice, atractive pentru piata europeana.

Definirea profilului de tara presupune identificarea avantajelor competitive ale Romaniei, precum s§i construirea unei
imagini pozitive, bazatd pe particularitatile nationale.

4.1 Identificarea si valorificarea avantajelor competitive ale Roméniei in UE

Concurenta economica pe piata comuna au determinat statele membre sa-si promoveze asa- numitele avantaje competitive
specifice. Specializarea economiilor nationale pe categorii de servicii §i produse recunoscute pe piata comund, ca

apartinand ntr-o mare masura anumitor state, este un fenomen de actualitate.
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Romania trebuie s se inscrie in aceastd logicd prin identificarea domeniilor care pot individualiza economia
romaneasca §i ii pot crea un avantaj in competifia economica europeana. Printre acestea se numara:

- Agricultura ecologica — produsele alimentare naturale;

- Industria IT;

- Industria vinului;

- Turismul — agro-turismul, turismul cultural, Delta Dunarii;

- Industria textild si confectiile;

- Produsele mestesugaresti traditionale;

- Industria de mobila;

- Industria farmaceutica naturista.

4.2 Desfasurarea de campanii externe de promovare a imaginii Roméniei in UE.

in momentul de fatd, Roménia se confrunti cu un deficit de imagine in randul publicului european. in majoritatea cazurilor
nu existd informatii care sd individualizeze tara si cetdtenii romani sau acestea sunt asociate cu evenimente si valori
negative.

Schimbarea acestei perceptii comporta o actiune derulata in trei etape principale:

I. Efectuarea auditului de brand

in momentul de fatd, Roménia se confrunti cu un deficit de imagine in randul publicului european. in majoritatea cazurilor
nu existd informatii care sd individualizeze tara si cetdtenii romani sau acestea sunt asociate cu evenimente si valori
negative. Din acest motiv, este nevoie de:

- Identificarea cauzelor, canalelor de comunicare si a multiplicatorilor care genereaza imagine negativa,

- Pozitionarea Romaniei pe piata brandurilor in spatiul european;

- Analiza vizibilitatii si a perceptiei brandurilor romanesti in spatiul european;

- Analiza perceptieci Romaniei, pe mai multe dimensiuni, dintre care: turism, exporturi, investitii, patrimoniu cultural,
oameni, guvernare;

- Identificarea atu-urilor ce pot constitui o baza solida pe care se poate construi o imagine favorabild pentru Romania.

I1. Elaborarea conceptului Branding Romania

Valoarea adaugatd pe care Romania o va aduce Uniunii Europene cuprinde in principal: cultura roména, patrimoniul
natural si cultural, diversitatea habitatului natural, calitatea capitalului uman, sportul de performantd, contributia la
securitatea regionald si la promovarea valorilor democratiei si economiei de piatd in spatiul de vecindtate imediata,
expertiza diplomatica acumulata in diferite regiuni ale lumii.

Constructia strategiei de promovare a profilului de tara — asocierea expertilor guvernamentali cu mediile asociative
profesionale, cu universitati, jurnalisti, artisti, consultanti privati; definirea unor obiective clare si a planurilor de actiune.
I11. Elaborarea si implementarea Programului de Branding Roménia

Schimbarea imaginii Romaniei este un obiectiv cu un orizont de realizare pe termen lung, iar rolul de purtitor de mesaj il
va avea intreaga societate. Promotorii directi ai brandului Romaniei europene, cei care trebuie sd-si asume campania
sustinutd de comunicare, sunt institutiile statului (in special reprezentantele diplomatice si institutele culturale roméane din
straindtate), investitorii privati si formatorii de opinie.

Valoarea adaugati a Romaniei la arhitectura sociald si economicad europeand, sustinutd si promovata de agentiile
guvernamentale, se caracterizeaza prin elementele care pot contribui la Tmbunatatirea imaginii de tara. Principalele directii
de actiune pot fi :

- Cultura romana;

- Calitatea si calificarea capitalului uman;

- Sportul de performanta;

- Contributia la securitatea regionald si la promovarea valorilor democratiei si economiei de piata in spatiul de vecinatate

imediata;
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- Utilizarea expertizei diplomatice acumulata in diferite regiuni ale lumii;

- Identificarea Romaniei, la nivelul UE, cu teme mari de politica externa (de exemplu, Marea Neagrd);

- Diversitatea biologica (Romania este tara care dupa 1 ianuarie 2007 a devenit singurul stat membru al Uniunii Europene
cu 5 bioregiuni - din cele 11 existente).

Atingerea obiectivului general, si anume valorificarea maxima a calitatii de stat membru al Uniunii Europene, este
posibila prin asumarea obiectivelor specifice de citre fiecare autoritate implicati si prin punerea in practica a
continutului Strategiei post-aderare.

Guvernul Romaniei isi asumé responsabilitatea implementarii Strategiei de Post-aderare incepand cu 1 ianuarie
2007. Acest document se constituie intr-un cadru strategic al politicilor publice si al actiunilor guvernamentale,
inclusiv al viitoarelor documente strategice, care vor fi elaborate si puse in aplicare in perioada 2007-2013.

Regiunea Centru - prezentare

Regiunea Centru este asezata in zona centrala a Romaniei, in interiorul marii curburi a Muntilor Carpati, pe cursurile
superioare si mijlocii ale Muresului si Oltului, fiind strabatuta de meridianul 25? longitudine estica si paralela 46?
latitudine nordica. Cu o suprafata de 34 100 kmp, reprezentand 14,3 % din teritoriul Romaniei, Regiunea Centru ocupa
pozitia a 5-a intre cele 8 regiuni de dezvoltare. Prin pozitia sa geografica, realizeaza conexiuni cu 6 din celelalte 7 regiuni
de dezvoltare, inregistrandu-se distante aproximativ egale din zona ei centrala pana la punctele de trecere a frontierelor.
Lipsit de campii propriu-zise, relieful Regiunii Centru cuprinde parti insemnate din cele trei ramuri ale Carpatilor
Romanesti (aproape jumatate din suprafata regiunii), zona colinara a Podisului Transilvaniei si zona depresionara de
contact intre zona colinara si cea montana.

Reteaua hidrografica este bogata, fiind formata din cursurile superioare si mijlocii ale Muresului si Oltului si din afluentii
acestora. Lacurile naturale sunt diverse ca geneza, cele mai cunoscute fiind lacurile glaciare din Muntii Fagaras, lacul
vulcanic Sf Ana din Muntii Harghita si Lacul Rosu, lac format prin bararea naturala a cursului raului Bicaz, Lacul Ursu.
Cele mai importante lacuri antropice sunt cele de baraj de pe raurile Olt si Sebes, lacurile sarate din fostele ocne de sare de
la Ocna Sibiului , iazurile piscicole din Campia Transilvaniei.

Clima din Regiunea Centru este temperat-continentala, variind in functie de altitudine. In depresiunile intramontane din
partea de est a regiunii se inregistreaza frecvent inversiuni de temperatura, aerul rece putand stationa aici perioade
indelungate.

Vegetatia naturala este variata, prezentdnd o etajare altitudinala. In Campia colinara a Transilvaniei vegetatia
caracteristica este cea de silvostepa.

Resursele naturale sunt diverse si includ importante rezerve de gaze naturale, sare, metale neferoase, materiale de

constructii ( bazalt, andezit, marmura, travertin), mici depozite de carbune inferior si numeroase izvoare de apa minerala.

174 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

In afara resurselor subsolului, Regiunea Centru dispune de un remarcabil potential hidroenergetic si de un valoros potential
forestier (padurile si suprafetele impadurite ocupa aproximativ o treime din suprafata regiunii ).

Numarul populatiei Regiunii Centru, la sfarsitul anului 2006, era de 2 530,8 milioane locuitori, densitatea populatiei fiind
de 74,2 loc./ kmp. Prin ponderea populatiei urbane, de 59,8 %, Regiunea Centru se numara printre cele mai urbanizate
regiuni ale Romaniei, dupa Regiunea Bucuresti-Ilfov si Regiunea Vest. Majoritatea oraselor au un numar mai mic de 20
000 locuitori, un singur oras — Brasovul — are populatia de peste 200 000 locuitori, iar doua - Sibiul si Targu Mures - au
intre 100 000 si 200 000 locuitori. Populatia Regiunii Centru se caracterizeaza printr-o mare diversitate etnica, lingvistica
si religioasa. Romanii formeaza 65,3% din totalul populatiei regiunii, maghiarii 29,9%, romii 4%, germanii 0,6%.
Economia Regiunii Centru are un vizibil profil industrial, evidentiat atat de contributia ridicata a industriei la formarea
produsului intern brut cat si de ponderea populatiei ocupate in sectorul secundar. In anul 2005, PIB/locuitor, exprimat la
Paritatea de Cumparare Standard ( unitate de valuta conventionala care exclude influenta diferentelor intre nivelurile
preturilor dintre tari), in Regiunea Centru, era de 8066 euro (36% din media Uniunii Europene).

Profilul industrial al regiunii este dat de industriile de constructii de masini , prelucrarea metalelor, chimica, farmaceutica,
materialelor de constructii, lemnului, extractiva, textila si alimentara. Specificul industrial este mai pronuntat in judetele
Brasov si Sibiu, judete cu importante traditii industriale. Bogatele resurse naturale existente in regiune, in special cele de
gaze naturale si sare, au stat la baza dezvoltarii industriei chimice. In anul 2005, in Regiunea Centru s-au obtinut 41,7% din
volumul de gaze naturale extrase la nivel national si 33,6% din productia nationala de ingrasaminte chimice. Industriile de
prelucrare a lemnului valorifica importantul potential silvic al regiunii. Astfel, in anul 2005, in Regiunea Centru s-au
obtinut 39,4% din productia nationala de cherestea si 18,2% din cea de mobilier.

Agricultura se afla la inceputul unui lung si dificil proces de modernizare si restructurare, menit sa conduca la
eficientizare si la valorificarea mai buna a importantului potential agricol al regiunii. Conditiile de clima, relief si sol
influenteaza intr-o masura importanta dezvoltarea agriculturii. Culturile de plante tehnice si de cartofi si practicarea
zootehniei dispun de cele mai favorabile conditii naturale in regiunea noastra. In anul 2006 , Regiunea Centru detinea
28,1% din productia nationala de sfecla de zahar, 25,6% din cea de cartofi si 20,1% din septelul de ovine al Romaniei.
Sectorul serviciilor are o contributie importanta la formarea P.I.B., avand o dezvoltare semnificativa in ultimii ani.
Domeniile care au inregistrat cele mai mari cresteri sunt transporturile (in special transporturile rutiere si cele aeriene),
telecomunicatiile, sectorul financiar-bancar si de asigurari, turismul. Reteaua rutiera masura, la sfarsitul anului 2006, 10211
km, din care 2237 km sunt drumuri nationale, iar cea de cale ferata avea o lungime totala de 1346 km. Atat infrastructura

de transport rutier cat si cea de transport feroviar necesita lucrari ample de reabilitare si modernizare.
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Turismul este unul din cele mai dinamice sectoare economice, care insa nu a atins dezvoltarea ceruta de importantul
potential turistic al regiunii. In anul 2006, Regiunea Centru a reusit sa atraga 1,164 milioane turisti cazati in structurile de
primire turistica, devenind prima regiune a tarii ca destinatie turistica. Principalele forme de turism practicate in Regiunea
Centru sunt turismul montan, turismul balnear, turismul cultural si agroturismul.

ADR CENTRU - DOMENII DE ACTIVITATE

Servicii pentru Dezvoltare Regionala: Elaborarea documentelor de planificare regionale, Monitorizarea implementarii
strategiilor de dezvoltare, Consultanta pentru dezvoltarea proiectelor de investitii regionale, Gestionarea structurilor
parteneriale, Dezvoltarea si implementarea de proiecte proprii ale ADR Centru, Realizarea de activitati si prezentari pentru
promovarea regiunii ca destinatie de investitii si turism, Managementul relatiilor/protocoalelor de cooperare

(interinstitutionale, interregionale, retele europene)

Managementul Programelor Regionale: Implementarea Programelor Phare, Implementarea Programelor
Guvernamentale, Contributii la Programul complement/ POR, Dezvoltarea portofoliului de proiecte POR, Implementarea
Programului Operational Regional, Inregistrarea si verificarea eligibilitatii cererilor de finantare, Organizarea sesiunilor de
evaluare tehnica si financiara, Organizarea sesiunilor de instruire pentru beneficiari , Activitati de informare si publicitate
POR si Phare, Secretariatul CRESC, Rapoarte de implementare

Activitati orizontale: Restructurarea ADR Centru, Asigurarea Secretariatului CDR, Audit intern al sistemelor si
operatiunilor agentiei , Asigurarea Managementului Financiar si a gestiunii contabile a ADR Centru, Asigurarea
Managementului Intern al ADR Centru, Managementul resurselor umane, Administrarea zonelor defavorizate,
Suport/consiliere juridica, Managementul activitatilor de PR, Realizarea activitatilor de promovare regionala, Promovarea

politicilor europene precum si a principiilor UE

Catalogul surselor de finantare

PROGRAME DESTINATE SOCIETATILOR COMERCIALE

- Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Program de finantare Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea
infrastructurii serviciilor sociale (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP3, DMI 3.2) Imbunatatirea calitatii
infrastructurii pentru serviciile sociale, prin sprijin acordat in mod echilibrat pe intreg teritoriul tarii, pentru asigurarea unui

acces egal al cetatenilor la astfel de servicii.

- Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta
regionala si locala - Crearea, imbunatatirea si modernizarea structurilor regionale si locale de sprijinire a afacerilor avand
ca scop atragerea investitiilor, revigorarea si dezvoltarea economiilor locale si regionale. (PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL, AP 4, DMI 4.1) NOU!

- Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor (PROGRAMUL

OPERATIONAL REGIONAL, AP 4, DMI 4.3) - Dezvoltarea microintreprinderilor productive si a celor prestatoare de
servicii care folosesc potentialul endogen al regiunilor.
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- Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice - (PROGRAMUL OPERATIONAL
REGIONAL, AP 5, DMI 5.2) NOU!

Valorificarea resurselor naturale in scop turistic; Diversificarea serviciilor turistice; Imbunatatirea calitatii serviciilor de

cazare;

Crearea / extinderea structurilor de agrement turistic, in scopul cresterii numarului turistilor si a duratei sejurului.
- Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin
investitii realizate de intreprinderile mici si mijlocii - (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA
COMPETITIVITATII ECONOMICE, AP 1, DMI 1.1, Operatiunea a) Consolidarea si dezvoltarea sectorului
productiv din Romania
Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Sprijin pentru consultanta acordat intreprinderilor mici si mijlocii
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE, AP 1, DMI
1.3, Operatiunea b)

Intreprinderile mici si mijlocii care solicita finantare pentru una din activitatile eligibile. Lista activitatilor
neeligibile este cuprinsa in Anexa 2 la Ghidul Solicitantului

Dezvoltarea si inovarea bazei antreprenoriale prin asigurarea accesului IMM-urilor la servicii de consultanta
calificate Microintreprinderile, intreprinderile mici si cele mijlocii care nu isi desfasoara activitatea intr-unul din urmatoare
sectoarele de activitate: pescuit si acvacultura, prelucrarea primara a produselor agricole, procesarea si comercializarea
produselor agricole,
sectorul carbonifer.
Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Sprijinirea accesului la Internet si la serviciile conexe
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE, AP 3, DMI
3.1, Operatiunea 1) NOU! - Cresterea utilizarii TIC prin sustinerea conectarii la broadband precum si prin
consolidarea infrastructurii TIC (in special in zonele de esec ale pietei - zone rurale si mici urbane dezavantajate din
punct de vedere al accesului la mijloacele moderne de comunicatii), pentru facilitarea accesului public la aceasta.
Microintreprinderile, intreprinderile mici si cele mijlocii
Organizatiile neguvernamentale

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate - Scoala pentru toti
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP1, DMI 1.1) NOU!
Imbunatatirea invatamantului preuniversitar (in conformitate cu structura sistemului de invatamant, in vigoare), in vederea
cresterii accesului la educatie de calitate si asigurarii de competente cheie si competente profesionale pentru toti.Uniunea
Europeanasi Guvernul Romaniei - Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare - Cariera in educatie si formare

(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP1, DMI 1.3) NOU!
Dezvoltarea oportunitatilor de cariera si sprijin pentru personalul didactic si asigurarea unui inalt nivel de calificare a
cadrelor didactice;

Imbunatatirea calificarii personalului didactic, formatorilor si a altor categorii de personal din educatie si formare

profesionala initiala si continua.

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Tranzitia de la scoala la viata activa - Invata pentru cariera ta!
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP2, DMI 2.1)
NOU! Cresterea aptitudinilor de munca ale persoanelor aflate in

situatia de tranzitie de la scoala la viata activa si, in consecinta, imbunatatirea insertiei acestora
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pe piata muncii Unitatile de invatamant;

Angajatori;

Asociatii profesionale, camere de comert si industrie, organizatii sindicale, organizatii patronale, parteneriate, ONG-uri;
Furnizori autorizati de FPC, publici si privati, care asigura pregatirea pentru personalul din intreprinderi cu atributii de
tutort;

Furnizori publici si privati acreditati de orientare si consiliere profesionala;

Institute de cercetare.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii - Nu abandona scoala!
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP2, DMI 2.2)
NOU! Prevenirea fenomenului de parasire timpurie a scolii in special pentru populatia roma, persoanele cu dizabilitati si
persoanele din mediul rural, precum si alte categorii de grupuri vulnerabile; Furnizarea competentelor si abilitatilor de baza

necesare persoanelor care au parasit timpuriu scoala.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Acces si participare la formare profesionala continua - Continua sa te califici!
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP2, DMI 2.3) NOU!
- Sprijinirea intreprinderilor pentru facilitarea participarii propriilor angajati la formare profesionala continua; Promovarea
accesului angajatilor la programele de formare profesionala continua in vederea obtinerii de catre acestia a unei calificari

complete; Promovarea beneficiilor formarii profesionale continue in randul angajatilor www.fseromania.ro

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Promovarea culturii antreprenoriale - Antreprenoriatul, o alternativa de cariera
in Regiunea Centru - (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE,
AP3, DMI 3.1) NOU! Dezvoltarea competentelor antreprenoriale si manageriale pentru a genera un numar crescut de
afaceri.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Formare profesionala si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
promovarea adaptabilitatii - Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Centru

(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP3, DMI 3.2) NOU!
Cresterea gradului de adaptabilitate si de mobilitate al angajatilor, promovarea formelor flexibile de organizare a muncii, a

formarii profesionale specifice si asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca. www.fseromania.ro

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali
si societatea civila - Parteneriat pentru ocupare - (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA
RESURSELOR UMANE, AP3, DMI 3.3) - NOU! Dezvoltarea initiativelor comune ale actorilor relevanti si consolidarea
capacitatii partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile pentru a promova dezvoltarea durabila, pentru a sprijini

crearea de locuri de munca si coeziunea sociala la nivel local, regional si national.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare - Fii activ pe piata
muncii in Regiunea Centru! - (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR
UMANE, AP 5, DMI 5.1)

NOU! - Reducerea somajului de lunga durata prin actiuni preventive si corective;

Imbunatatirea capacitatii de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca, a somerilor, in special de lunga durata si

a persoanelor inactive.
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Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale
in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca - Mediul rural - mai mult decat
agricultura
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, APS, DMI 5.2)

NOU Imbunatatirea calitatii resurselor umane in zonele rurale, in vederea facilitarii accesului la ocupare in
activitati non-agricole;

Cresterea oportunita-tilor de ocupare, prin furnizarea sprijinului pentru crearea de noi locuri de munca/ noi forme
de ocupare pentru lucratorii independenti din zonele rurale si promovarea culturii antreprenoriale in zonele rurale.
Autoritati ale administratiei publice locale; Organizatii sindicale; Furnizori publici si privati de FPC autorizati;
ONG-uri; Intreprinderi; Patronate; Asociatii profesionale; Institute de cercetare si dezvoltare etc.
www.fseromania.ro

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Dezvoltarea economiei sociale — Economie sociala si solidaritate
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP6, DMI 6.1)
NOU! Dezvoltarea si promovarea unor activitati si servicii generatoare de profit pentru a ajuta persoanele excluse social
sau cele expuse riscului de excluziune sociala sa se integreze sau reintegreze pe piata muncii, in intreprinderile economiei
sociale si/sau in economia formala

Uniunea Europeana Media 2007 Imbunatatirea cotei de piata a filmelor europene care ruleaza in alte state membre decat
cele in care acestea au fost produseNorvegia, Islanda si Lichtenstein - Mecanismul Financiar SEE (Spatiul Economic
European) Sprijinirea dezvoltarii economice si sociale a Romaniei, ca stat membru al Spatiului Economic European, si

consolidarea relatiilor bilaterale intre Romania si statele SEE EFTA Islanda, Liechtenstein si Norvegia

Norvegia - Programul de Cooperare Norvegian cu Romania Cresterea economica si dezvoltarea durabila in Romania
Parteneriatele intre entitatile din Romania si Norvegia, incluzand companii private si publice, institutii private si
publice, autoritati publice, centrale si regionale sau locale, ONG-uri, parteneri sociali. Oricare din parteneri poate fi
promotorul aplicatiei.

Proiecte care se incadreaza in urmatoarele domenii:

1- Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (mediu)

2- Eficienta energetica si energie regenerabila

3- Facilitarea productiei sustenabile, inclusiv certificarea si verificarea

4- Sanatate

Guvernul Romaniei - HG 1165/2007 Hotarare pentru stimularea cresterii economice prin spijinirea realizarii de investitii
- Dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii si a crearii de noi locuri de munca Societati comerciale care
isi desfasoara activitatea in Romania si realizeaza investitii de peste 30 milioane de euro si creaza minim 300 de locuri de
munca

Guvernul Romaniei - HG 1164/2007 - Hotarare privind acordarea de ajutoare de minimis pentru dezvoltarea sau
modernizarea intreprinderilor Modernizarea sau dezvltarea activitatii intreprinderilor care activeaza in domeniile de

activitate eligibile in cadrul acestui program- Intreprinderi mici si mijlocii care isi desfasoara activitatea in Romania

Catalogul surselor de finantare
PROGRAME DESTINATE AUTORITATILOR PUBLICE
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Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane —
inclusiv constructia / reabilitarea soselelor de centura (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 2, DMI 2.1)
Imbunatatirea accesibilitatii regiunilor si mobilitatii populatiei, bunurilor si serviciilor, in vederea stimularii dezvoltarii
economice durabile

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate
(PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 3, DMI 3.1) Imbunatatirea calitatii infrastructurii serviciilor de
asistenta medicala si repartizarea teritorial - regionala echilibrata a acestora pe teritoriul tarii, pentru asigurarea unui acces
egal al cetatenilor la serviciile de sanatate.

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 3, DMI 3.2) Imbunatatirea calitatii infrastructurii pentru
serviciile sociale, prin sprijin acordat in mod echilibrat pe intreg teritoriul tarii, pentru asigurarea unui acces egal al

cetatenilor la astfel de servicii.

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru
interventii in situatii de urgenta (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 3, DMI 3.3)
Imbunatatirea capacitatii de raspuns in situatii de urgenta la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare prin reducerea timpului
de interventie pentru acordarea primului ajutor calificat si pentru interventii in situatii de urgenta. - Asociatie de dezvoltare
intercomunitara (ADI)

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii
educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua (PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL, AP 3, DMI 3.4) Imbunatatirea calitatii infrastructurii de educatie, a dotarii scolilor, a
structurilor de cazare pentru studenti si centrelor pentru formare profesionala pentru asigurarea unui proces educational la
standarde europene si a cresterii participarii populatiei scolare si a adultilor la procesul educational. Consilii Judetene,
Consilii locale municipale , Consilii locale orasenesti , Consilii locale comunale , Institutii de invatamant superior de stat ,
Centre de formare profesionala continua , Institutii publice furnizori de formare profesionala continuaUniunea Europeana
si Guvernul Romaniei - Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala -
(PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 4, DMI 4.1) NOU! — Crearea, imbunatatirea si modernizarea
structurilor regionale si locale de sprijinire a afacerilor avand ca scop atragerea investitiilor, revigorarea si
dezvoltarea economiilor locale si regionale. Autoritati ale administratiei publice locale din mediul urban sau rural;
Parteneriate intre autoritati ale administratiei publice locale; Camere de comert si industrie, asociatii care

reprezinta mediul de afaceri; Societati comerciale sau societati cooperative din mediul urban sau rural —

» Construirea/ modernizarea/ extinderea de cladiri si anexe aferente, care vor fi utilizate de operatori economici
pentru activitati de productie si/sau prestare servicii;

» [IConstruirea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii rutiere/feroviare din interiorul structurii de sprijinire a
afacerilor si a drumurilor de acces;

» [Crearea/ modernizarea/ extinderea utilitatilor de baza din interiorul structurii de sprijinire a afacerilor: statii de
tratare a apei, unitati de furnizare a energiei si a gazului, sistem de canalizare, conectare la retele broadband;

» [IDotarea cu echipamente a structurilor de sprijinire a afacerilor construite/ modernizate/ extinse.

» Valoarea totala a proiectului: minim 1.700.000 lei si maxim 85.000.000 lei

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi

activitati
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(PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 4, DMI 4.2) NOU! Obiectivul acestui domeniu de interventie il

reprezinta reabilitarea siturilor industriale abandonate, interventiile avand ca scop atragerea investitiilor, revigorarea si

dezvoltarea economiilor locale si regionale

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si
crearea/modernizarea infrastructurilor conexe (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 5, DMI 5.1)
Cresterea importantei turismului si culturii, ca factor care stimuleaza cresterea economica in regiuni, respectand principiile
dezvoltarii durabile si ale protectiei mediului. Autoritati ale administratiei publice locale si centrale Institutii de cult,
Organizatii neguvernamentale

APL leader al unui parteneriat cu autoritati ale administratiei publice locale sau centrale, unitati de cult, organizatii
neguvernamentale Autoritate a administratiei publice centrale leader al unui parteneriat cu APL sau unitati de cult Se

finanteaza obiectivele cu potential turistic care sunt incluse in:

1- patrimoniul UNESCO, atat din mediul urban cat si rural ; [patrimoniul cultural national din mediul urban si rural

- [patrimoniul cultural local din mediul urban.

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea
resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 5, DMI
5.2) NOU! Valorificarea resurselor naturale in scop turistic; Diversificarea serviciilor turistice; Imbunatatirea calitatii
serviciilor de cazare;

Crearea / extinderea structurilor de agrement turistic, in scopul cresterii numarului turistilor si a duratei sejurului

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL MEDIU, AP 1) Asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife
accesibile;

asigurarea calitatii corespunzatoare a apei potabile in toate aglomerarile umane; imbunatatirea calitatii cursurilor de apa;
imbunatatirea gradului de gospodarire a namolurilor provenite de la statiile de epurare a apelor uzate; crearea de structuri
inovatoare si eficiente de management al apei.

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor istorice contaminate (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL MEDIU, AP 2, DMI 1) Cresterea
gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor municipale, si de serviciile de management de
calitate corespunzatoare si la tarife acceptabile; Reducerea cantitatii de deseuri depozitate; Cresterea cantitatii de deseuri
reciclate si valorificate Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor - Consiliile judetene

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL TRANSPORT
Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T; Modernizarea si dezvoltarea retelelor nationale de transport, in
conformitate cu principiile dezvoltarii durabile; Promovarea transportului feroviar, naval si intermodal; Sprijinirea
dezvoltarii transportului durabil

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate — Scoala pentru toti
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP1, DMI 1.1) NOU!
Imbunatatirea invatamantului preuniversitar (in conformitate cu structura sistemului de invatamant, in vigoare), in vederea

cresterii accesului la educatie de calitate si asigurarii de competente cheie si competente profesionale pentru toti.
Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare — Cariera in educatie si

formare (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP1, DMI
1.3) NOU!

- 181 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Calitate in FPC — Parteneri in formare continua (PROGRAMUL
OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP1, DMI 1.5) - NOU!

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei Tranzitia de la scoala la viata activa — Invata pentru cariera ta! (PROGRAMUL
OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP2, DMI 2.1)

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii — Nu abandona scoala!
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP2, DMI 2.2) NOU!

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Acces si participare la formare profesionala continua — Continua sa te califici!
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP2, DMI 2.3) NOU!

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Promovarea culturii antreprenoriale — Antreprenoriatul, o alternativa de cariera
in Regiunea Centru - (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE,
AP3, DMI 3.1) Dezvoltarea competentelor antreprenoriale si manageriale pentru a genera un numar crescut de afaceri.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei - Formare profesionala si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
promovarea adaptabilitatii — Adaptabilitate si flexibilitate in Regiunea Centru (PROGRAMUL OPERATIONAL
SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP3, DMI 3.2) NOU! Cresterea gradului de adaptabilitate
si de mobilitate al angajatilor, promovarea formelor flexibile de organizare a muncii, a formarii profesionale specifice si

asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si
societatea civila — Parteneriat pentru ocupare (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA
RESURSELOR UMANE, AP3, DMI 3.3) NOU! Dezvoltarea initiativelor comune ale actorilor relevanti si consolidarea
capacitatii partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile pentru a promova dezvoltarea durabila, pentru a sprijini

crearea de locuri de munca si coeziunea sociala la nivel local, regional si national.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare — Fii activ pe piata
muncii in Regiunea Centru! (PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR
UMANE, AP 5, DMI 5.1)

NOU! Reducerea somajului de lunga durata prin actiuni preventive si corective; Imbunatatirea capacitatii de ocupare a
persoanelor in cautarea unui loc de munca, a somerilor, in special de lunga durata si a persoanelor inactive.

Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca — Mediul rural — mai mult decat agricultura

(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, APS, DMI 5.2)

NOU! Imbunatatirea calitatii resurselor umane in zonele rurale, in vederea facilitarii accesului la ocupare in activitati non-
agricole;

Cresterea oportunita-tilor de ocupare, prin furnizarea sprijinului pentru crearea de noi locuri de munca/noi forme de
ocupare pentru lucratorii independenti din zonele rurale si promovarea culturii antreprenoriale in zonele rurale. Autoritati
ale administratiei publice locale; Organizatii sindicale; Furnizori publici si privati de FPC autorizati; ONG-uri (asociatii si
fundatii); Intreprinderi;

Patronate; Asociatii profesionale; Institute de cercetare si dezvoltare etc.
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Uniunea Europeanasi Guvernul Romaniei Dezvoltarea economiei sociale — Economie sociala si solidaritate
(PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE, AP6, DMI 6.1) NOU!
Dezvoltarea si promovarea unor activitati si servicii generatoare de profit pentru a ajuta persoanele excluse social sau cele
expuse riscului de excluziune sociala sa se integreze sau reintegreze pe piata muncii, in intreprinderile economiei sociale

si/sau in economia formala

Norvegia, Islanda si Lichtenstein - Mecanismul Financiar SEE (Spatiul Economic European) Sprijinirea dezvoltarii
economice si sociale a Romaniei, ca stat membru al Spatiului Economic European, si consolidarea relatiilor bilaterale intre

Romania si statele SEE EFTA Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

Uniunea Europeana - European Spatial Planning Observation Network (ESPON) — Programul de cooperare in
domeniul cercetarii privind amenajarea teritoriului - Imbunatatirea statisticii europene, a cunostintelor, datelor si
indicatorilor privind

dezvoltarea si coeziunea teritoriala Definirea cercetarilor aplicate in functie de cererea politicii de dezvoltare Stimularea
abordarii acelor teme de cercetare care raspund nevoilor utilizatorilor

Uniunea Europeana Tineret in Actiune (Youth in Action) Programul promoveaza mobilitatea, initiativa, invatarea

interculturala si solidaritatea intre tinerii din Europa si din intreaga lume.

Uniunea Europeana Europa pentru cetateni 2007-2013 Participarea cetatenilor la constituirea unei Europe mai apropiate,
democratica si deschisa, dezvoltarea unei identitati europene, bazata pe valori comune, istorie si cultura, cresterea gradului

de toleranta si intelegere in randul cetatenilor europeni

1Guvernul Romaniei Programul de dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural - Cresterea
nivelului de educatie, de socializare si a starii de sanatate a tuturor cetatenilor prin practicarea exercitiilor fizice si sportului
in cadrul activitatilor de educatie fizica si sport. - Obiectiv specific: realizarea a 500 de baze sportive in timp de 2 ani. ]

2Constructia de baze sportive in spatiul rural; [1Extinderea/modernizarea/reamenajarea bazelor sportive existente.

Comuna sau oras/ municipiu care depune cererea de finantare pentru sate apartinatore sau zone periurbane. Max 525.000
Lei

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 3, DMI 3.2)

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si
crearea/modernizarea infrastructurilor conexe (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 5, DMI 5.1)
Cresterea importantei turismului si culturii, ca factor care stimuleaza cresterea economica in regiuni, respectand principiile

dezvoltarii durabile si ale protectiei mediului.

Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei - Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice (PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL,
AP 5, DMI 5.2) NOU! Valorificarea resurselor naturale in scop turistic; Diversificarea serviciilor turistice; Imbunatatirea
calitatii serviciilor de cazare; Crearea / extinderea structurilor de agrement turistic, in scopul cresterii numarului turistilor si
a duratei sejurului.

PROGRAME DESTINATE ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE

Guvernul Romaniei - Program de finantare a programelor si proiectelor interetnice si de combatere a intolerantei -

Promovarea diversitatii etnice, lingvistice, culturale si religioase a Romaniei, inclusiv prin sprijinirea comunitatilor de
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romi; Cultivarea bunei cunoasteri si intelegeri intre minoritatile nationale, precum si intre majoritate si minoritatile
nationale

Uniunea Europeana - Europa pentru cetateni 2007-2013Participarea cetatenilor la constituirea unei Europe mai apropiate,
democratica si deschisa, dezvoltarea unei identitati europene, bazata pe valori comune, istorie si cultura, cresterea gradului
de toleranta si intelegere in randul cetatenilor europeni
Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei prin Agentiile pentru Dezvoltare Regionala - Reabilitarea, modernizarea,
dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare
profesionala continua

(PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL, AP 3, DMI 3.4)

PROGRAM ADRESA DE INTERNET
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor www.fonduri-ue.ro
Structurale

Programul Operational Regional www.inforegio.ro

Programul Operational de Cooperare Transnationala www.mdlpl.ro

Sud Estul Europei
Programul Operational Sectorial Mediu www.mmediu.ro
Programul Operational Sectorial Dezvoltare www.fseromania.ro

Resurselor Umane

Programul Operational Sectorial Cresterea amposcce.minind.ro
Competitivitatii Economice

Programul Operational Sectorial Transport WWW.mt.ro

Programul National pentru Dezvoltare Rurala WWWw.mapam.ro www.apdrp.ro
Programul Cultura 2007-2013 www.cultura2007.ro

Catalogul surselor de finantare ADRESE DE INTERNET UTILE Modelul cererii de finantare si tipul de documentatie
necesare constituirii propunerii de proiect sunt specifice fiecarui program de finantare si pot fi accesate la link-urile plasate
in ultima coloana a tabelelor continand oportunitatile de finantare. Pentru a primi prin email acest buletin informativ lunar
continand oportunitétile de finantare din Regiunea Centru, va rugam sa va inregistrati pe site-ul Agentiei pentru Dezvoltare
Regionald Centru (www.adrcentru.ro), prin accesarea link-ului SOLICITARE INF
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Prezentare Programul Operational Regional

Programul Operational Regional pentru perioada 2007-2013 este un document strategic de programare elaborat de
Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, si aprobat de Comisia Europeana, prin care este stabilita o
strategie de dezvoltare regionala.

POR se bazeaza pe Strategiile de Dezvoltare ale Regiunilor, elaborate la nivel regional in largi grupuri de lucru
parteneriale, si urmareste ,,sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor
Romaniei, corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere,
imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri, pentru a face din regiunile Romaniei, in special

cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi si a munci.”

Acest obiectiv se realizeaza printr-o alocare diferentiata a fondurilor pe regiuni, in functie de gradul de dezvoltare a
acestora si printr-o stransa corelare cu actiunile realizate in cadrul Programelor Operationale Sectoriale.

POR este finantat prin unul dintre Fondurile Structurale ale Uniunii Europene - Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR). Acesta sprijina regiunile din UE care au un PIB pe cap de locuitor sub 75% din media europeana.

Bugetul total alocat prin POR este de aproximativ 4,4 miliarde euro in primii 7 ani dupa aderare (2007-2013). Finantarea
UE reprezinta aproximativ 84% din bugetul POR. Restul provine din fonduri nationale, cofinantare publica (14%) si
cofinantare privata (2%).

Regiunii Centru i-au fost alocate prin acest Program 483,62 milioane Euro reprezentand 10,90% din totalul fondurilor
derulate prin POR.

Distributia fondurilor se realizeaza pe axele prioritare ale Programului Operational Regional. Fiecare axa prioritara are
alocat un anumit buget si cuprinde un numar de domenii cheie de interventie care urmaresc realizarea unor obiective de

dezvoltare.

Axa Prioritara 1 - ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere”
Axa prioritara 2 - ,Imbunatatirea infrastructurii de transport regionale si locale”

Axa prioritara 3 — ,Imbunatatirea infrastructurii sociale”

Axa prioritara 4 — ,,Sprijinirea mediului de afaceri regional si local”

Axa prioritara 5 — ,,Dezvoltarea si promovarea turismului”

Axa prioritara 6 — ,,Asistenta tehnica”

Planul de dezvoltare regional

Documentele de planificare pentru implementarea si gestionarea asistentei financiare acordata Romaniei prin
instrumentele structurale, conform HG 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea si gestionarea
instrumentelor structurale, sunt: Planul National de Dezvoltare, Planul de Dezvoltare Regionala, Cadrul de Sprijin
Comunitar, Programul Operational Regional si Planurile Operationale Sectoriale (POS).

Intrucat activitatea de planificare este bazata pe principiul parteneriatului atat la nivelul elaborarii cat si al deciziei,

acest proces solicita o implicare constanta si sustinuta din partea actorilor regionali cu atributii in dezvoltarea locala si
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regionala. In acest sens, activitatea de elaborare a acestor documente necesita implicarea grupurilor de lucru constituite la
nivelul judetelor.
In vederea indeplinirii acestei sarcini cat mai eficient si cu rezultate cat mai bune, Agentia pentru Dezvoltare Regionala «
Centru », a realizat o propunere de plan de lucru care a fost aprobata prin hotarare de catre CDR « Centru ».

In conformitate cu acest plan de lucru, si in concordanta cu Hotararea de Guvern 1115/2004 privind elaborarea in
parteneriat a Planului National de Dezvoltare s-au realizat la nivelul fiecarui judet grupuri de lucru subregionale (judetene)
pentru coordonarea procesului de planificare. Aceste grupuri de lucru sunt coordonate de catre consiliile judetene si au in
componenta maxim 30 de membrii, reprezentand in principal urmatoarele institutii: Consiliul judetean, Prefectura,
ADR,Directia Generala Judeteana a Finantelor Publice, Agentia judeteana pentru Ocuparea fortei de Munca, Inspectoratul
Judetean de Protectia Mediului, Inspectoratul scolar judetean, Directia de Sanatate Publica, Directia judeteana pentru
Agricultura si Industrie Alimentara, Directia Judeteana de Statistica, camera Judeteana de Comert si Industrie, Mediul de
Afaceri, universitati, Societatea civila(ONG), Minoritati si grupuri dezavantajate, Sindicate, Asociatii patronale, Autoritati
locale(municipii,orase,comune) .

La nivel regional, s-a constituit Comitetul Regional de Planificare, avand rolul de a sintetiza propunerile grupurilor de
lucru subregionale, de a pregati propuneri privind planificarea si de a ajuta la pregatirea deciziilor Consiliului privind
adoptarea directiilor politice de dezvoltare ale Regiunii si aprobarea Planului de Dezvoltare Regional.

In urma consultarilor si a lucrarilor de sinteza realizate la nivelul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Centru a rezultat,
analiza socio-economica, analiza SWOT si Strategia de dezvoltare a regiunii, reunite intru-un document denumit Planul de
Dezvoltare al Regiunii Centru. Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru a fost aprobat de catre Consiliul pentru Dezvoltare
Regionala.

Ca instrument de programare si coordonare planul de dezvoltare trebuie sa fie permanent imbunatatit prin luarea in considerare

a evolutiilor socio-economice care trebuie sa fie analizate si adaptate in mod continuu la necesitatile de dezvoltare.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE PENTRUPERIOADA 2006-2013 A JUDETULUI SIBIU
(IN CURS DE COMPLETARE - iMBUNATATIRE)
Scurtaprezentare a judetului Sibiu

Judetul Sibiu, situat in centrul Romaéniei, in partea de sud a Transilvaniei, strajuit de muntii Fagarasului, Cibinului
si Lotrului, la o distanta de 273 km de Bucuresti, capitala tarii, se incadreaza intre urmatoarele coordonate:
- latitudine nordica — 46017’ — avand ca punct extrem satul Prod, comuna Hoghilag
- latitudine sudica — 45028’ — avand ca punct extrem satul Paltin, comuna Boita
- longitudine estica — 24057’ — avand ca punct extrem satul Teline, comuna Bradeni
- longitudine vestica — 23035’ — avand ca punct extrem comuna Jina.
Judetele limitrofe:
[/ nord — judetul Mures
[l sud — judetele Arges si Valcea
[/l est — judetele Brasov si Mures
[1[vest — judetul Alba
Suprafata si relief
Incadrandu-se intre judetele mijlocii, judetul Sibiu ocupi o parte a Podisului Transilvaniei cu o suprafatd de 5433 km?, ceea
ce reprezintd 2,3 % din teritoriul tarii, clasandu-se pe locul 24 din acest punct de vedere, si 15,9 % din teritoriul Regiunii
Centru, constituent al acesteia, alaturi de judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita si Mures.
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Relieful judetului coboara de la sud, din zona montana care ocupa aproximativ 30 % din suprafata judetului, reprezentata
de Muntii Fagaragului unde se intalnesc 1ndltimi ce depasesc 2500 m (vf. Negoiu 2535 m, vf. Vanatoarea Iui Buteanu 2508
m), muntii Cibinului si ai Lotrului cu suprafete plane usor valurite, chiar la altitudini de peste 2200 m (masivul Cindrelului
si Steflesti), cu ridicat potential turistic si de dezvoltare a zootehniei, spre nord unde se intinde pe aproximativ 50 % din
suprafata judetului zona de podis (podisurile Hartibaciului, Secaselor si Tarnavelor) cu relief deluros cu inaltimi intre 490
m si 749 m. intre zona montana si cea de podis trecerea se face printr-o zond depresionard de contact (depresiunea
Fagaragului sau Tara Oltului, Sibiului, Salistei si Apoldului sau Secasului) care se desfasoard aproape continuu intre cele
doua trepte de relief si ocupa cca 20 % din suprafata judetului, propice culturilor agricole.

Din punct de vedere geologic, teritoriul judetului Sibiu apartine celor 2 unitati mari geografice: muntoasa si depresionara.

- Unitatea muntoasa cuprinzand M-tii Fagarasului, Cibinului si Lotrului este alcatuita in general din sisturi cristaline,
amfibolite si micasisturi cu o structurd puternic cutatd, ce dau forme de relief zvelte, cu pante abrupte, puternic afectate

de eroziune si glaciatiuni;

- A doua unitate, cea depresionard, s-a format la sfarsitul Cretacicului. in cadrul ei se disting din punct de vedere structural
doua zone principale :

- a cutelor diapire 1n care stratele sunt cutate si apar la zi simburi de sare (Ocna Sibiului, Miercurea Sibiului)

- a domurilor — in nordul judetului - reprezentata prin cute largi, boltite, in care s-a acumulat gaz metan.

Rocile din care este alcatuita unitatea depresionara sunt:

- In fundament — cristalinul zonei montane scufundat;

- cuvertura — alcatuita din roci sedimentare.

Reteaua hidrografica

Teritoriul judetului Sibiu se imparte in doud bazine hidrografice principale, BH Olt si BH Mures, spre care aflueaza cursuri
de ape totalizdnd o lungime de 1331 km 1n bazinul Oltului (raurile Olt, Cibin, Hartibaciu si afluenti directi) si 606 km in
bazinul hidrografic Mures (rdul Tarnava Mare si afluenti directi). Un numar mare de lacuri naturale - glaciare si sarate si
lacuri artificiale — pentru pisciculturd, irigatii, hidroenergetica, alimentare cu apa §i agrement, completeaza reteaua
hidrografica a judetului. Sursa: (PLAM judetul Sibiu 2004).

Populatia stabila a judetului Sibiu la Recensdmantul din 18 martie 2002,

a fost de 421.724 persoane, mai mica cu 6,8 % decat la recensamantul din anul 1992.

Scaderea populatiei din judetul Sibiu, este mai pregnanta decat la nivelul tarii, care a fost de doar 4,9 %. Aceasta situatie s-
a creat datorita sporului natural negativ inregistrat in ultimii 15 ani, i mai ales, in judetul nostru, datoritd emigrarii masive
a populatiei de etnie germana.

Structura populatiei pe medii si pe sexe

Judetul Sibiu are un grad ridicat de urbanizare, situandu-se, pe locul 2 intre judetele din Regiunea Centru si pe locul 5 pe
tara, cu un procent de 67,59%, in ceea ce priveste ponderea populatiei rezidente in mediul urban din totalul populatiei,
dupa judetul Brasov cu 75,24%, inaintea judetului Alba cu 58,11%, Harghita cu 44,3%, Covasna cu 50,84%, si Mures cu
50,14%. Structura pe sexe a populatiei indica o ugoara preponderentd a persoanelor de sex feminin (51,38%) in anul 2005.

Miscarea naturali a populatiei
Cu o rata a sporului natural n anul 2002 de -1,0%o, dupa scaderea din perioada 1990-1996, sporul natural al populatiei din
judetul Sibiu cunoaste o usoara ameliorare in perioada 1997-2000, acesta ramanand 1nsa negativ. Fatd de mediul urban
unde sporul natural este usor negativ (-1,4%o in anul 2002), in mediul rural se Inregistreaza un spor natural aproape de zero
(-0,2%o), spre deosebire de indicatorii de la nivel national si regional.

Scaderea sporului natural al populatici a fost determinata atdt de reducerea natalitdtii cat si de cresterea
mortalitatii.
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Natalitatea a avut o evolutie oscilantd in perioada 1990-2002, inregistrand o tendinta negativa pana in 1996, valori
cuprinse ntre 10,9%o si 10,5%o in perioada 1997-2000 si 10,2%o in 2002.

Rata mortalitatii, conform Anuarului Statistic al judetului Sibiu pe anul 2003, a cunoscut o evolutie ascendenta
pana in 1996, crescand de la 9,1%o 1n 1990 la 10,6%o in 1996, scazand apoi pana la 9,9%o in 2000, iar in 2002 a fost
de 11,2%o, sensibil mai scazuta decat media nationald (12,4%0). Se mentin atdt discrepantele intre mediile de rezidenta
(10,3%o in mediul urban si 13,01%o In mediul rural), cét si intre acestea si mediile nationale §i regionale.

Principala cauza a deceselor, in anul 2002, la nivelul judetului au fost bolile sistemului circulator. Celelalte cauze
mai importante ale deceselor sunt: tumorile, leziunile si otravirile, bolile aparatului respirator si ale aparatului digestiv.

Rata nuptialitatii inregistreazd un trend descendent, scdzand de la 8,6%0 In 1990 la 6,1%0 in 2002, disparitati
existand intre mediul urban si cel rural, dar si intre valorile inregistrate la nivel national, judetul Sibiu avand o rata a
casatoriilor mai mare decét la nivel national.

Rata divorturilor a cunoscut o evolutie fluctuanta, cu un minim de 1,54%o Inregistrat in 1990 si o valoare maxima
inregistrata in 1994 (2,24%o). Se remarca discrepanta intre mediile rezidentiale (2,49%o in mediul urban, in anul
2002 fata de doar 1,16%o in mediul rural). Indicatorii demografici care au cunoscut o ameliorare semnificativa sunt
numarul nascutilor morti ce revin la 1000 nascuti (6,9%o in 2002 fatd de 8,5%0 In 1990) si mortalitatea infantila care s-a
redus de la 17,5%0 In 1990 la 13,3%0 in 2002 (17,3%o la nivel national). Pentru estimarea evolutiei populatiei la nivelul
fiecarei localitati din Judetul Sibiu s-a avut in vedere abordarea ,,reper” care presupune constanta in timp a sporului natural
si sporului migratoriu. Astfel, in conditiile in care, in perioada 2001-2021, valorile acestor douda componente ale miscarii
populatiei ar ramane constante la valoarea din 2001, populatia ar Inregistra urmatoarea evolutie (s-a folosit scenarul de
proiectare varianta medie, care presupune ca pastreaza constantd medi valorilor principalelor fenomene demografice
imregistrate in perioada 2000-2003).

Localitatile care ar cunoaste in perioada prognozatd o crestere semnificativa (cu peste 20%) a numarului
populatiei, ar fi: Hoghilag - 20%, Rosia - 21%, Nocrich - 24%, Copsa Mica - 25%, Mihaileni si Bradeni - 27%, Vurpar -
29%, Darlos - 30%, Brateiu - 33%, Poplaca - 35%, Chirpar - 36%.

Cresteri substantiale, de peste 50%, s-ar inregistra in: Sura Mare si Merghindeal - 58%, Sura Mica - 61%, Cristian - 65% si
Altina - 73%.

La polul opus, localitatile care ar inregistra o scadere accentuatd a numarului populatiei (de peste 10%), in decursul celor
20 de ani, ar fi: Ludos - 41%, Pauca -31%, Poiana Sibiului -25%, Rau Sadului -24%, Cristian si Valea Viilor -23%, Sadu
-18%, Blajel si Apolodu de Jos -13%, Saliste si Turnu Rosu - 10%. Scaderi mai moderate s-ar inregistra in: Porumbacu de
Jos -9%, Slimnic si Birghis -8%, Loamnes, Municipiul Sibiu, Dumbraveni -6%, Arpasu de Jos si Medias -5%, Seica Mare
-4%, Micdsasa, Marpod, Ocna Sibiului, Bazna -3%, Atel si Racovita -2%.

Avand in vedere ca suprafata jud. Sibiu este de cca. 5.432,5 km2, rezulta ca densitatea populatiei era in anul 2003 de cca.
78 persoane/km?2. Gradul de urbanizare al populatiei este de cca. 68%, judetul Sibiu situdndu-se pe locul 5 pe tara. Gradul
mare de urbanizare al jud. Sibiu este determinat de concentrarea industriei in municipii si orase, localitatile urbane oferind
mai multe locuri de munca pentru populatia activa.

In ceea ce priveste distributia, pe sexe a locuitorilor, se constati o pondere mai mare a femeilor, cca. 51%, fatd de 49%
barbati. Ponderea mai mare a femeilor in populatia jud. Sibiu, reprezintd o tendinta generala pe tard, manifestata in ultimii
10 ani. Cresterea se datoreaza atat natalitatii (se nasc mai multe fete decat baieti) cat si cresterii duratei medii de viata a
populatiei feminine cu cca. 5-7 ani comparativ cu aceea a barbatilor. Sursa: Caiet statistic 2005

Scaderi insemnate ale numarului de salariati de pe raza judetului Sibiu, In perioada 2002-2003, s-au inregistrat in
principalele ramuri ale economiei nationale: agricultura, transporturi, industrie, tranzactii imobiliare si alte

servicii, invatdmant, sanatate si asistenta sociald. Cresteri ale numarului de salariati s-au inregistrat in urmatoarele domenii:
agriculturd, constructii, comert, hoteluri si restaurante, intermedieri financiare.

Sibiul este singurul judet din Regiunea Centru care prezintd o crestere a numarului de salariati din

industria extractiva (+39,85%) in timp ce la nivel regional precum si in celelalte judete ale Regiunii aceastd ramurd a

- 188 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

cunoscut o diminuare constantd a numarului de salariati. Trendul descrescator al populatiei active pe total judet, cat si a
populatiei active de sex feminin. Pe piata muncii s-au produs mutatii structurale in ceea ce priveste repartizarea pe sectoare
de activitate, In sensul cresterii populatiei ocupate In comert si servicii, concomitent cu reducerea celor ocupate in industrie
si transporturi. Scaderea ponderii populatiei active s-a manifestat cu precadere in sectorul de stat, care a fost redus prin
privatizare si cresterea populatiei active angajate in sectorul privat. Imbucuritor pentru judetul Sibiu, este faptul ca in
ultimul an au aparut o serie de unitati industriale care oferda locuri de munca pentru someri. Astfel in judetul Sibiu au
inceput activitatea firme ca SNR Rulmenti, Continental, Takata, Siemens, S.C. FAURECIA S.R.L., Rehau, Bilstein etc.
Din experienta acumulata in decursul anilor, precum si din analiza rezultatelor inregistrate in activitatile specifice cum ar fi
aceea de mediere si consiliere a persoanelor aflate In cautarea unui loc de muncé, s-a constatat ca cele mai defavorizate
categorii de persoane aflate in cautarea unui loc de munca, au fost tineri si persoanele in varsta de peste 45 de ani. Acest
fapt a condus la stabilirea pentru aceste categorii de someri, a unor masuri speciale prevazute prin lege.

in judetul Sibiu somajul a evoluat in perioada 2001-2005 (Sursa: Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de
Munca, statistici 2005) in trend descrescator al ratei somajului atit pe total cat si la femei. Explicatia reducerii ratei
somajului an de an, se datoreaza dezvoltarii economiei judetului precum si aplicarii riguroase a masurilor active stabilite in
Legea 76/2002 cu modificarile si completarile ulterioare. Analizand aceste date aratam ca ponderea somerilor pe sexe este
de 52,4 femei 47,6% barbati. Pe categorii de varste ponderea mai mare o reprezintd persoanele cu varsta intre 30-39 ani —
27,4% si a acelora cu varsta intre 40-49 ani — 29,4%. Din punct de vedere a nivelului de pregétire, ponderea o reprezinta
somerii cu o pregatire primara, gimnazial si profesional — 58,4%, cei cu pregétire liceala si postliceala reprezinta 38,8%, iar
aceia cu pregatire universitara — 8,8%.

Ca efect al evolutiilor negative inregistrate in perioada 1993-2002, raportul de dependentd economica (populatia
inactiva + somerii / 1000 persoane ocupate) s-a deteriorat an de an, crescand de la 1292 %o in 1993 la 1543%. in 2002.
Situatia la nivelul intregii tari este alarmanta, valoarea acestui raport fiind de 1614%o in anul 2002.

Desi relieful judetului este predominant de deal si de munte, aproape 50% din suprafata judetului este ocupata de
deal si podis, 30% de munte, iar 20% zona depresionara de contact, agricultura este bine reprezentatd de atit de sectorul
luncile raurilor, in zona montana si sub-montana, agricultura judetului este profilata pe cresterea animalelor, preponderent
cresterea ovinelor ca activitate de traditie, dar si pomiculturd si culturi vegetale. in zona colinari si de podis, se cultiva
cereale, cartofi, legume, dar este dezvoltat si sectorul de crestere a animalelor, iar in Podisul Tarnavelor conditiile sunt
propice culturii vitei de vie.

IMPLICAREA SECTORULUI AGRICOL iN ECONOMIA LOCALA

Productia de bunuri si servicii agricole realizata in anul 2003 a fost de 6.853,7 milioane lei din care 98,9% in
sectorul privat - 6.779,4 milioane lei, judetul Sibiu furnizand 1,7% din productia agricold a Romaniei si 13,6 % din
productia Regiunii Centru.

Facand comparatie cu productia agricold pe sectoare (2003) realizata de celelalte judete componente ale reginii,
judetul Sibiu se situeaza pe locul 4 in ceea ce priveste productia animaliera — 14,5% din productia Regiunii Centru, pe locul
5 la productia din sectorul vegetal — 13,41% din productia vegetala a regiunii si pe ultimul loc la productia de servicii —
14,49% din productia regiunii.

Productia din sectorul vegetal reprezenta in anul 2003 1,6% din productia tarii, cea din sectorul animal 1,8%, iar
cea din sectorul de servicii agricole 0,5%. Judetul Sibiu detine 4,7% din septelul de ovine al Romamiei situandu-se pe locul
1 pe tard dupa numarul de ovine, locul 19 dupa numarul de familii de albine si locul 20 dupa numarul de capete de scroafe
de présila, pe locul 32 dupa numarul de bovine si pe locul 37 pentru numarul de pasari.
in ceea ce priveste productia animalierd, judetul Sibiu este la nivel de tara pe locul 4 pentru productia de 1ana, locul 6 dupa
cantitatea de lapte de oaie si de capra si locul 22 pentru cantitatea de miere extrasa, si abia pe locul 31 dupa productia de
lapte de vaca si bivolita, locul 32 pentru productia de carne si locul 33 pentru cantitatea de oua.
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Productiile obtinute la culturile vegetale complementare cresterii animalelor, coteaza agricultura sibiana pe locul 2
pe tara la radacinoase pentru nutret cu 76.909 tone realizate in 2003, locurile 17 si 19 la plante pentru insilozare si respectiv
perene vechi si noi (echivalent masa verde), orz si orzoaica locul 17, iar la cartofi, sfecla de zahar, grau si secara
productiile
situiaza judetul Sibiu pe locuri superioare in agricultura nationald. Sursa: Directia pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala
Sibiu Studiul comparativ al productiei principalelor culturi pe anii 2003/2005

Analizéand structura productiei agricole in judetul Sibiu, in perioada 1995-2003 se observd modificari importante
si variatii in evolutie, datorate restrangerii activitatii sectorului de stat (IAS, SMA, Complexe zootehnice), influentei
conditiilor de clima si a neinfiintarii culturilor in timp optim, calitatea materialului saditor, pentru sectorul vegetal, dar si
aparitiei unor probleme in valorificarea productiei in sectorul animalier si tipului de exploatare. 98,9% din productia
vegetala, 99,6% din productia de animale si doar 20% din productia de servicii, se realizeaza 1n sectorul privat in sistem
gospodaresc de tip traditional, cu putere economica si dotare tehnica scazute Astfel pana in anul 1998 evolutia productiei
animala a avut un trend ascendent, apoi a inregistrat o scadere drastica, in anul 2003 efectivele de animale in judet fiind
cele mai mici inregistrate dupa 1995.

PRODUCTIA AGRICOLA PRIMARA
Valoarea productiei agricole a judetului Sibiu se structureaza in functie de relief si conditiile pedoclimatice dar si de cultura
traditionala locala, caracteristicile naturale ale asezarilor, structura terenurilor agricole (arabil, pasuni, fanete etc.).

Cu exceptia zonei montane cu pasuni §i fianete naturale unde preponderentd este cresterea animalelor, pe suprafetele
agricole se practicata o agiculturd mixta - cultura cerealelor, viticultura, pomicultura si cresterea animalelor, activitatile
avand ponderi diferite in productia agricola determinate de relief §i baza pedologica. Zona de sud-est a judetului este
caracterizatd prin cresterea animalelor bovine, ovine si porcine, a culturilor cerealiere in principal a porumbului si a
pomiculturii. Partea cental estica de pe valea Hartibaciului, este zona de cultura cerealiera si de crestere a animalelor, iar In
zona de nord pe podisul Tarnavelor este reprezentativa viticultura urmata de cresterea animalelor si apoi de cultura
cerealelor. Localitatile care se remarca prin productii mai importante la principalele culturi sunt :

- porumb — Mediag, Avrig, Atel, Bazna, Hoghilag, Laslea, Loamnes, Pauca, Porumbacu de Jos, Seica Mare, Slimnic, Sura
Mare ;

- cartofi — Avrig, Arpasu de Jos, Carta, Cartisoara, Gura Raului, Porumbacu de Jos, Rosia, Sadu, Saliste, Seica Mare,
Selimbar, Slimnic ;

- grau si secara — Sibiu, Avrig, Ocna Sibiului, Loamnes, Pauca, Slimnic, Sura Mica, Miercurea Sibiului. (patj2)

Comparativ cu nivelul productiilor vegetale obtinute in ani anteriori se constatd ca in 2003 realizarile, la unele
culturi de baza si produse animaliere, au fost sub realizarile anului 1995, dar si sub realizarile anului 2002 desi indicii
productiei agricole au inregistrat o crestere cu 1,9% la productia vegetala si 5,0% la productia animala.

Judetul Sibiu dispune totodata de importante capacitati industriale de prelucrare a cérnii, laptelui, mécinat cereale
si fabrici de producere a vinului si a berii. Trecerea la economia de piatd a schimbat total structura agriculturii, atat din
punct de vedere al proprietdtii, prin retrocedarea terenurilor fostilor proprieteri sau mostenitorilor, cit si a modului de
organizare §i conducere a acestora. Conditiile ce se impun pentru aderarea Romaniei la structurile UE s-au concretizat in
adoptarea unor acte normative menite sa imbundtateasca activitatea agricola in zonele de deal si de munte prin crearea de
exploatatii agricole mixte. Exploatatiile agricole mixte, sunt formate din parti de activitate atat vegetala cat si animaliera,
sunt mult mai eficiente si viabile. Totodatd prin asocierea acestor exploatatii in Asociatfii profesionale, accesul la
informatie, la sistemul facilitatilor conferite de legislatie va fi mult simplificat.

La categoriile de folosintda dominante - arabil, pasuni, fanete si pajisti naturale - se constatd o usoard crestere a
suprafetelor, in detrimentul viilor si livezilor, in perioada 2001-2003. Acest fapt este justificat prin diminuarea suprafetelor
aferente plantatiilor viticole si pomicole, ca rezultat al actiunii de casare a unor suprafete ocupate aflate in principal in
proprietatea societatilor agricole cu capital majoritar de stat. Totodata, se constatd in anul 2003 o scadere cu 0,43% a
suprafetelor totale de teren agricol fata de anul 1990.
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Evolutia terenurilor arabile retrase din circuitul agricol. La nivelul judetului Sibiu s-a diminuat suprafata de teren
arabil cu 36 ha in anul 2003 fata de anul 1990, iar datorita conditiilor financiare deficitare cu care s-au confruntat in special
micii producatori agricoli, nu a fost exploatatd (lucratd) suprafata de 23.394 ha.

Evolutia septelului (bovine, porcine, pasiri) Analizind evolutia efectivelor de animale in anul 2003, comparativ cu

anul 2001, se constatd o crestere a efectivelor la toate speciile de bovine, ovine, precum si la celelalte categorii - vaci de
lapte, porcine, cabaline, pasari si animale cu blana. Dar comparativ cu 1990 se constatd o mare scadere. Din suprafata
totala a judetului de 543.248 ha, ponderea cea mai mare o detin suprafetele agricole cu 306.637 ha (56,5%), 186.748 ha
padurile si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, 34,3% si 9,2% terenuri neagricole si terenuri cu alte categorii de
folosintd. Din suprafata agricola, 59,5% o reprezinta suprafetele ocupate cu pasuni 106.925 ha si fanete 75.400, 37,9% -
suprafetele arabile cu 116.269 ha, livezi si pepiniere pomicole 5.285 ha (1,7%) si vii i pepiniere viticole 2.759 ha (0,9%).

Valoarea productiei agricole a judetului Sibiu in anul 2003 a fost de 6.853.705 mii lei. In anul 2003 au fost
cultivate (suprafata cultivata 97.636 ha), doar 83% din totalul suprafetei arabile (116.268 ha). Suprafetele cultivate cu
cereale (54.259) detin cea mai mare pondere (46,6%) din total. Principalele culturi sunt in ordine: porumb, grau si secara,
orz §i orzoaica, ovaz. Urmeaza plantele de nutret (28.468 ha, 24,48% din suprefata cultivata) si legumele si cartoful
(9.176 ha, 7,8% din suprafata agricola).

Parcul de tractoare si masini agricole numara in anul 2003, 2.732 tractoare agricole (1,61% din parcul de
tractoare al tarii), 2.016 pluguri pentru tractoare (1,52% din parcul national), 733 seméanatori mecanice (1,17% din parcul
national), 403 cultivatoare mecanice (1,50% din parcul national). Fatd de anul 1995 numaérul tractoarelor a scazut cu 0,86,
al plugurilor cu 0,87, al seménatorilor cu 1,88 iar numarul cultivatoarelor mecanice a crescut cu 0,78.

Prelucrarea si marketingul produselor agricole- Judetul SIBIU
I. Domeniul productiei de lapte si produse lactate:

- export direct in UE - 11,4 % din totalul societatilor

- desfacere directa - 55,5 % din totalul societatilor

- desfacere prin supermarket - 12 % din totalul societatilor
- detin magazine proprii - 21,1 % din totalul societatilor
II. Domeniul productiei de carne si produse din carne:
- desfacere directa - 90% din totalul societatilor

- desfacere prin supermarket — 15 % din totalul societatilor
- detin magazine proprii — 88% din totalul societatilor

III Domeniul productiei de piine si produse de morarit si
panificatie:

- desfacere directa - 96% din totalul societatilor

- desfacere prin distribuitori - 4% din totalul societatilor

- detin magazine proprii — 99 % din totalul societatilor

IV. Domeniul prelucrarii si conservarii fructelor si
legumelor

- desfacere prin supermarket — 98% din productie

- desfacere prin magazine proprii — 2 % din productie

V. Domeniul productiei de uleiuri vegetale:

- desfacere directd 100%

VI. Domeniul productiei de produse zaharoase:

- desfacere directd — 98% din totalul societatilor

- desfacere prin distribuitori — 5 % din totalul societatilor

- detin magazine proprii — 45 % din totalul societatilor
VII. Domeniul productiei de bauturi:
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- desfacere directd — 2% din totalul societatilor
- desfacere prin distribuitori — 98% din totalul societatilor
- detin magazine proprii — 11,5 % din totalul societatilor
VIII. Domeniul productiei de glucoza:
- desfacere prin distribuitori 100%
IX. Fabricarea altor produse alimentare:
- desfacere prin distribuitori — 68% din totalul unitatilor
- desfacere directd — 32% din totalul unitatilor
- detin magazine proprii — 71% din totalul societatilor
X. Activititi de ambalare sau imbuteliere de produse alimentare:
- desfacere en gross 100%
Proiecte de investitii prioritare ce se doresc dezvoltate in viitor:
in domeniul prelucririi produselor agricole, pentru valorificarea materiilor prime existente in judet, respectiv fructe (mere)
si legume (morcovi, cartofi) — consideram oportuna sustinerea unei investitii in domeniul prelucrarii legumelor si fructelor
( sucuri de fructe si legume; fulgi de cartofi; chipsuri, etc). Sursa: Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Sibiu
Productia de bunuri alimentare in judetul Sibiu dispune de un semnificativ potential de dezvoltare asigurat, in principal, de
diversitatea materiilor prime de origine vegetald si animala, capacitatile de productie si resursele umane existente.
Activitatea in industria alimentara este structuratd in 10 domenii principale, cunoscand dupa anul 1990 o crestere
substantiald a numarului agentilor economici cu capital privat.
PADURILE - Din punct de vedere geografic, suprafata fondului forestier este situat in centrul tarii, in partea de sud a
Transilvaniei, zona atestatd in trecut prin insasi denumirea ei de ,,Tara de peste paduri” (Transilvania). Padurile judetului
reprezintd o mare amplitudine si varietate determinate de framantarile reliefului, de la 265 m in depresiunea Tarnavei Mari
pana la 1750 m in Muntii Fagaras si chiar la 1850 m n Muntii Lotrului. Padurile sunt administrate de Directia Silvica
Sibiu prin cele 10 ocoale silvice: Agnita, Avrig, Arpas, Miercurea Sibiului (fost Bistra), Dumbraveni, Medias, Saliste,
Sibiu, Valea Cibinului, Valea Sadului si Sectia de Drumuri Forestiere.
in judetul Sibiu suprafata terenurilor acoperite cu padure este de 186.8 ha din care rasinoase 68.4 ha si foioase
116,044 ha, procentul de impadurire raportat la suprafata judetului fiind de 34,3%. Avand 34,3% din suprafata acoperita
cu vegetatie forestiera, judetul Sibiu se situeaza pe locul 18 pe tara, cu o pondere de 2,8% in total tara, fondul
forestier cuprins in principal din conifere si foioase, asigurand materie prima pentru industria lemnului, fiind si sursa de
energie pentru comunitatile din mediul rural. Gradul de impadurire al judetului este superior celui mediu pe tara
(26,7%) unui locuitor revenindu-i 0,32 ha de padure , Sibiul situdndu-se pe locul 9 in tard. in compozitia padurilor
predomina rasinoasele cu 37%, cel mai reprezentat fiind molidul in arboreta pure, de medie si de mare altitudine, urmat
de brad , in special pe versantul nordic fagarasan. Cu participare mai redusd urmeaza pinul silvestru si pinul negru. Fagul
este de asemenea bine reprezentat cu 26% 1n arboreta pura sau de amestec, quercineele participa cu 18%, restul de
19% fiind ocupat de esente tari (17%) si diverse moi (2%). Repartizarea padurilor pe grupe functionale este urmatoarea:
-paduri de protectie (grupa I ) 134.823 ha reprezentand 73%
-paduri de protectie si productie 50.221 ha reprezentand 27%
Structura fondului forestier pe categorii de folosinta este urmaoarea:
* 185.044 ha suprafata acoperita cu paduri
* 67 ha terenuri care servesc nevoilor de cultura
* 301 ha terenuri care servesc nevoilor de productie silvica
* 1042 ha terenuri care servesc nevoilor de administrare forestiera
* 453 ha terenuri afectate impaduririi
* 12 ha terenuri ocupatii-litigii
* 272 ha terenuri neproductive
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* 3 ha terenuri scoase temporar din fondul forestier

Productivitatea medie a padurii este de 5,8 mc/an/ha , depasind media pe tard de 5,4 mc/an/ha, nivel datorat faptului ca
majoritatea arboretelor au in compozitie specii autohtone care valorifica optim potentialul stational. Sursa: Caiet statistic
2004

EVOLUTIA POPULATIEI iN SPATIUL RURAL

Pouplatia din mediul rural la data de 1 ianuarie 2004 a fost de 134.811 persoane, ceea ce reprazinta 31,8% din totalul
judetului Sibiu. Luand in studiu intervalul 1970 — 1989, se observa o depopulare a mediului rural, fenomen explicabil prin
cresterea industrializarii cu preponderenta in perimetrul oraselor in perioada comunista.

POZITIONAREA PIETEI FORTEI DE MUNCA iN SPATIU RURAL

Fata de anul 1992, ponderea populatiei ocupate in agriculturd a scazut cu 17,48 puncte procentuale. in anul 2003, ponderea
populatiei ocupate din agricultura, din totalul populatiei ocupate, la nivel judetean, este sensibil mai mica decéat la nivel
regional (20,51% fata de 28,28%), in timp ce ponderea populatiei ocupate in industrie este mult mai ridicata (34,41% fata
de 25,5%). Intre anii 1991 si 2003, ponderea populatiei ocupate in agriculturd judetului Sibiu a cunoscut o crestere de la
20,51% la 21,73%, lucru explicabil prin reducerea activitatilor industriale si migrarea populatiei spre mediul rural.

Intre 1991 si 2003, forta de munca salariati din agriculturd a cunoscut scaderi semnificative datoritd Incetarii activitatii in
fostele unitati agricole de stat. Este de remarcat faptul ca scaderea numarului de salariati din agricultura sa produs pe
fondul cresterii numarului persoanelor ocupate in aceastd ramurd, scaderea fiind determinata de restrangerea sectorului de
stat din acest domeniu, avand ca urmare incetarea activitatii unor societdti sau reducerea efectivelor de salariati ale
acestora. Astfel, pe total economie, la nivel regional numarul de salariati a scazut in perioada 1991-2003 de 4,23 ori, la
nivelul judetului scaderea a fost de 4,35 ori.

Spiritualitate rurald - manifestari culturale, produse artizanale, obiceiuri folclorice, arhitectura traditionala, etc.
Spiritul creator popular a raimas in unele zone rurale nealterat cu toate influentele tehnologiilor moderne. Practic, in unele
zone ale judetului, mesterii populari continud sa teasa, sa brodeze, sa picteze pe lemn sau pe sticld sau sa ciopleasca si sa
daltuiasca in lemn. Céantecele si dansurile populare, traditiile si obiceiurile mostenite, fac din unele manifestari populare
consacrate, adevarate festivaluri de etnografie si folclor. Satul din aceasta parte a tarii, prin conditiile social-istorice in
care s-a dezvoltat, reprezinta o zona in care de multe ori spiritualitatea romaneasca a interferat cu cea a nationalitatilor
conlocuitoare, realizand o simbioza plind de originalitate.

MEDIUL

AERUL -Monitorizarea calitatii acrului a implicat monitorizarea tuturor elementelor incluse in fiecare dintre cele patru
categorii de probleme mentionate mai jos, respectiv: sursele si emisiile de poluanti atmosferici, transferul poluantilor in
atmosfera, nivelul concentratiilor de poluanti in atmosfera si distributia spatio-temporara a acestora si efectele poluantilor
atmosferici asupra omului si mediului sau biotic si abiotic. Din cele patru categorii de probleme proprii poluarii aerului, in
anul 2004 in judetul Sibiu au fost abordate doar doud, respectiv: inventarierea emisiilor atmosferice si monitorizarea
imisiilor. In vederea culegerii de informatii cantitative asupra surselor si a cantititilor de poluanti emise in anul 2004 la
nivelul judetului Sibiu, s-a intocmit inventarierca emisiilor atmosferice utilizand metode bazate pe factori de emisie
(CORINAIR) si metode bazate pe bilanturi de masd si tehnologice. In cadrul sistemului de monitorizare, pentru
supravegherea poluarii de impact, a Emisiilor, au fost efectuate masuritori cantitativ-calitative de noxe gazoase (SO2,
NOX), pulberi in suspensie, PM10 si pulberi sedimentabile in 11 statii fixe amplasate in zonele: Sibiu, Copsa Mica si
Medias. In ceea ce priveste supravegherea poludrii de fond, in judetul Sibiu nu exist statii de urmarire a acesteia. Metodele
sus mentionate au permis o evaluare a starii de calitate a aerului atmosferic in anul 2004 in judetul Sibiu, precum si
identificarea surselor cu impact asupra calitdtii mediului. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul
Sibiu — Agentia Regionald de Protectia Mediului Sibiu

Gaze cu efect de sera si schimbari climatice - Situatia emisiilor de gaze cu efect de serd. Cunoasterea emisiilor de gaze
cu efect de serd la nivelul judetului reprezintd un element important in definirea impactului dezvoltarii socioeconomice
asupra mediului. Principalele gaze cu efect de sera sunt: CO2, metanul (CH4) si protoxidul de azot (N20). Sursele de
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poluare sunt diverse: arderea combustibililor fosili, silvicultura, transportul rutier, activitatile agricole, transportul gazului
natural, fermentarea deseurilor, procese industriale.
Deteriorarea stratului de ozon din stratosferid - Se considerd cé anumite substante de origine antropica si naturald, au
capacitatea de a modifica proprietatile fizice si chimice ale stratului de ozon stratosferic.
Acidifierea - Acidifierea se produce, in special, din cauza emisiilor de oxizi de azot (32%), oxid de sulf (44%) si respectiv,
de amoniac (24%). Astfel raportul Agentiei Europene pentru Mediu din 1998 arata ca ,,efectele pentru Europa sunt grave
si greu de remediat”. Reglementari internationale importante, reclama controlul acestui tip de emisii conducand astfel la
identificarea solutiilor tehnice si tehnologice de depoluare corespunzitoare. Acidifierea este determinata, in principal, de
emisiile de oxizi de azot si respectiv de dioxid de sulf, un pericol sporit fiind atunci cand cei 2 oxizi sunt prezenti simultan.
Calitatea aerului ambiant — aciditate - In anul 2004 reteaua de supraveghere a precipitatiilor s-a compus din 6 puncte fixe
amplasate in zonele Sibiu-sediul A.R.P.M., Copsa Mica - observator, sat Micdsasa, si Medias - laborator, Baraj Ighis,
urmarindu-se influenta surselor de poluare locale sau a celor aflate la 0 anumita distanta.
Valorile pH-ului au variat astfel:
Uzona Sibiu: 6,0-7,2 unit. pH;
Ulzona Copsa Mica: 5,5-6,8 unit. pH;
Ulzona Medias: 5,4-7,0 unit. pH.
Caracterul acid al precipitatiilor din zonele Copsa Mica si Medias este imprimat de emisiile de SO2 provenite de la
platforma industriald SC ,,Sometra” SA Copsa Mica si de la agentii economici de pe platforma industrialdi Medias. in
cursul anului 2004 s-au inregistrat valori de pH sub 5,6. Calitatea aerului ambiant este evidentiata prin prezentarea poluarii
de impact cu diferite noxe masurate prin reteaua de supraveghere implementata pe intreg teritoriul judetului Sibiu. Au fost
efectuate masuratori privind dioxidul de sulf si dioxidul de azot prin determinari zilnice (24h) si de scurta durata (60
minute la SO2), in punctele de prelevare amplasate in zonele Sibiu, Copsa Mica si Medias. Din analiza comparativa a
monitorizarii imisiilor, in zonele mentionate, se constata ca probele medii si cele maxime la SO2 in zonele Copsa Mica si
Medias se situeaza in general sub limitele CMA (Concentratie maxima admisa), cu exceptia valorii maxime inregistrata in
zona Copsa-Mica, crescutd in urma unor poludri accidentale produse de SC “SOMETRA” SA Copsa Mica. S-au
inregistrat, depasiri ale C.M.A. la probele de SO2 de scurtd durata (60 minute), valoarea maxima inregistrandu-se in luna
august, in punctul de prelevare “Spital Copsa Mica” (depasire de 2,46 ori).

Prelucrarea statistica a valorilor zilnice ale concentratiilor de poluanti masurati in 9 puncte fixe amplasate in judet,
a permis punerea in evidentd a urmatorilor indicatori:
- concentratii maxime i minime pe 24 ore
- frecventa de depdsire a concentratiei maxime admise (C.M.A.) pe 24 ore
- concentratii medii anuale.
Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu
Calitatea aerului ambiant — metale grele — Pb si Cd-Ca urmare a dispersiei la distantd mare fatd de sursa a poluantilor,
proveniti din emisiile de mare ndltime ale agentului economic S.C. “SOMETRA” S.A. Copsa Mica, s-au inregistrat
depasiri insemnate ale continutului de metale grele (Pb, Cd) din pulberi in suspensie si pulberi sedimentabile pana in zona
Medias. Zonele Copsa Mica si Medias sunt considerate zone critice, cu poluare atmosferica datorita prezentei metalelor
grele in cantitati mari.
Ozon troposferic si alti oxidanti fotochimici -Ozonul troposferic atunci cand depaseste anumite limite este daunator vietii
pe pamant. Substantele care stau la baza formarii ozonului troposferic sunt oxizii de azot si compusii organici volatili.
(Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionalad de Protectia Mediului Sibiu)
Calitatea aerului
Poluarea de fond si poluarea de impact-in reteaua de supraveghere a poludrii de impact au fost efectuate masuratori
privind dioxidul de sulf, dioxidul de azot, pulberile in suspensie, pulberile sedimentabile si poluanti specifici (Pb, Cd ) in
trei zone din judetul Sibiu : Sibiu, Copsa Mica si Medias.
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Poluarea cu pulberi in suspensie si pulberi sedimentabile-Pulberile in suspensie si sedimentabile constituie poluanti si
pentru judetul Sibiu, depasindu-se CMA pentru diferite intervale de mediere. Poluarea cu pulberi in suspensie in Judetul
Sibiu este generata de metalurgia neferoasa, industria sticlei, industria de prelucrare a lemnului, statiile de mixturi asfaltice
si transporturile rutiere.

in concluzie, sursa majord de poluare a atmosferei din judetul Sibiu o reprezinti SC SOMETRA SA Copsa Mica,
societate comerciala profilata pe productia de zinc si plumb din concentrate miniere, cu valorificarea si a celorlalte metale
din concentrate, respectiv : cadmiu, bismut, stibiu, cupru, aur si argint. Cantitatile de poluanti emisi si in special metalele
grele si dioxidul de sulf continud sa genereze niveluri de poluare ridicate, care reprezintd un risc major pentru locuitori,
mediu natural si mediul construit din zona Copsa Micd — Medias. Natura poluarii si nivelul de degradare al mediului
determind, in cazul diminuarii drastice sau elimindrii cauzelor, o perioada de revenire la starea normala a mediului de
ordinul a zecilor de ani. O alta sursa semnificativa de poluare a atmosferei o constituie traficul rutier. Aerul ambiental este
poluat de traficul greu si traficul de tranzit pe tronsoanele de drumuri nationale care strabat municipiile Sibiu, Medias si
alte localitati urbane si rurale din judet. Inventarierea emisiilor in atmosfera in 2004 in judetul Sibiu a permis o

evaluare cantitativa a emisiilor de gaze cu efect de sera, de substante care distrug stratul de ozon, emisii de gaze acidifiante,
metale si poluanti organici persistenti. Avand in vedere caracterul global al impactului emisiilor de noxe in atmosfera, se
impune ca tara noastra sa participe la actiunea internationala eficace si corespunzitoare in vederea reducerii acestora. in
acest context, la nivelul fiecarui judet, se impune luarea de masuri corespunzdtoare in vederea reducerii poluarii
atmosferice.

APA -Monitorizarea calitatii apei implici monitorizarea tuturor elementelor incluse in subsistemele: ape de suprafata
(rauri, lacuri) ape subterane si ape uzate. Obiectul programelor nationale de monitorizare a apelor 1l constituie evaluarea si
controlul calitatii acestora. Evaluarea calitatii apelor s-a bazat pe prelucrarea datelor obtinute din sistemul propriu de
monitorizare si din datele furnizate de Administratia Nationald Apele Romane: Directia Apele Roméane Mures si Directia
Apele Romane Olt - SGA Sibiu (Sistem de Gospodarire a Apelor).

Starea calitatii apelor de suprafati-Calitatea rdurilor interioare

Evaluarea calitatii apelor curgdtoare de suprafatd s-a bazat pe prelucrarea datelor analitice primare obtinute lunar in 18
sectiuni de supraveghere din cele doud bazine hidrografice din judet:

- Bazinul hidrografic Olt 15 sectiuni

- Bazinul hidrografic Mures 3 sectiuni

Au fost luate in considerare doud aspecte principale:

1. clasificarea calitatii sectiunilor de control conform ordin 1146/2002 “normativ privind obiectivele de referintd pentru

clasificarea calitatii apelor de suprafata“;

2. discretizarea raurilor in tronsoane cu apa de aceeasi clasa de calitate si cumularea lungimilor tronsoanelor respective.

Nu se poate face o comparatie a calitatii raurilor in anul 2004 fata de anul 2003 datorita faptului ca din anul 2004 s-a trecut
la folosirea unui alt normativ de calitate (OM 1146/2002 fata de STAS 4706/1988). Ponderea cea mai mare din potentialul
de poluare in cazul surselor de poluare punctiforma apartine unitatilor din domeniile gospodariei comunale,

industriei metalurgice neferoase, zootehniei si industriei textile. Au fost monitorizate in scop potabil 9 sectiuni de
potabilizare, pentru principalele captari ce alimenteaza localitatile de judet aferente BH Olt, respectiv captérile de pe raurile
Arpasel, Balea, Cartisoara, Avrig, Cibin, Sadu, Paraul Cristian, Paraul Strambu.

Calitatea lacurilor- In cursul anului 2004 s-au monitorizat:

- acumularea Gura-Raului 1n scop potabil (pentru alimentarea cu apa a municipiului Sibiu);

- acumularea Scorei pe raul Olt, in scop energetic;

- lacul Balea - considerat ca fiind lac de referintd, unde efectul activitatii umane asupra calitatii apei este sub 10% si este

considerat ca avand starea "foarte buna".
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S-au urmarit prin analize 3 profile transversale la diferite adancimi, totalizand 20 de sectiuni. Cercetarea s-a facut {inand
cont de fenomenele caracteristice lacurilor (stagnatie—circulatie), acoperind 3 perioade de timp (primdvara—toamna), cu
scopul de a urmari calitatea actuala a apei din aceste surse si evolutia in timp a fenomenului de eutrofizare.

Calitatea apelor subterane- in anul 2004 s-au efectuat, pentru BH Olt, 34 analize fizico-chimice la 18 foraje repartizate pe
10 statii hidrologice astfel:

1. Talmaciu 1 foraj ; 2. Vestem 1 foraj ; 3. Turnu Rosu 3 foraje ; 4. Cristian 2 foraje; 5. Sibiu 3 foraje ; 6. Saliste 2 foraje

7. Agnita 2 foraje ; 8. Cornatel 1 foraj ; 9. Altana 2 foraje ; 10. Arpasu de Jos 1 foraj.

Fata de limitele din Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, la majoritatea forajelor s-au inregistrat depasiri la
indicatorii: amoniu, CCO-Mn, fier, mangan. Cauzele poludrii panzei freatice din zonele cu foraje sunt: lipsa canalizarilor
centralizate si a statiilor de epurare in majoritatea localitatilor judetului Sibiu si functionarea necorespunzatoare a statiilor
de epurare existente (necesitd retehnologizare). Calitatea apei din panza freatica nu este reflectata corect de rezultatele
analizelor din foraje deoarece in anul 2004 nu s-au efectuat pompari periodice. Poluarea freaticului este adesea un fenomen
ireversibil avand consecinte asupra folosirii la alimentarea in scop potabil, de aceea se impune sa primeze masurile de
prevenire a poludrii tuturor resurselor de apa.

Situatia apelor uzate - Analiza statistica a situatiei principalelor surse de ape uzate conform rezultatelor supravegherii
efectuate in anul 2004 a relevat urmatoarele aspecte in judet:

-volumul total evacuat este de 49,588 mil. mc/an ape uzate din care: 38,801 mil. mc/an ape uzate pentru BH Olt si 10,787
mil. mc/an ape uzate pentru BH Mures;

-volumul de ape uzate care nu se epureaza si ajung in receptorii naturali este de 2,512 mil.mc/an (reprezentand 5%) din
care: 1,998 mil. mc/an pentru BH Olt si 0,514 mil. mc/an pentru BH Mures.

-volumul de ape insuficient epurate este de 11,499 mil. mc/an (reprezentand 23 %) din care: 1,277 mil.mc/an pentru BH
Olt si 10,222 mil. mc/an pentru BH Mures.

-un volum de 35,576 mil. mc/an, reprezentand 72 %, (din care 35,526 mil. mc/an pe BH Olt si 0,050 mil. mc/an pentru BH
Mures) 1l constituie apele uzate suficient epurate.

Mentionam ca valorile indicatorilor realizati la apele uzate epurate pentru BH Olt au fost raportate la limitele impuse prin
autorizatiile de gospodarire a apelor. Aceste limite impuse in autorizatiile de gospodarire a apelor au fost majorate fata de
cele din normativul NTPA 001/2002, aceasta datorandu-se programelor de etapizare aprobate pentru lucrarile de
modernizari si reabilitdri de retele de canalizare, respectiv statii de epurare (ex: S.C. Apa Canal S.A. Sibiu).

CONCLUZII : Evacudrile rezultate din activitatile gospodaresti duc la prezenta indicatorului amoniu in apele subterane ,
fiind afectatd panza freaticd din zonele Talmaciu, Vestem, Turnu Rosu, dar si in zona Hartibaciului, respectiv localitatile
Altana si Cornatel. Puturile de monitorizare a calitatii freaticului nu au fost pompate si curatate, unii indicatori de calitate ai
apei din foraje fiind influentati de aceastd stare. Se constatd si prezenta manganului cu valori depdsite in zona
Hartibaciului, Turnu Rosu si Saliste. Poluarea raurilor Cibin si Sadu afecteaza calitatea apelor prelevate pentru scopuri
tehnologice de S.C. Mondex S.A. Sibiu, S.C. Liberatea S.A. Sibiu si respectiv S.C. Romanofir S.A. Télmaciu.

in anul 2004, in urma analizei cantitatii de poluanti evacuati in cursurile de ap4, a rezultat ¢ S.C. APA-CANAL S.A. are
cel mai mare aport de substante poluante, dat fiind debitul evacuat. Urmaitoarele folosinte cu impact major sunt S.C.
PRESCOM Cisnadie si S.C. URBIS Agnita, mai ales la indicatorii din grupa regimul oxigenului.Toate cele trei complexe
zootehnice: S.C.Carmolimp S.R.L. Vestem, S.C. Venturelli S.R.L. Avrig si S.C. Italtrust Racovita S.A. au impact
semnificativ, mai ales prin incércérile in substante poluante din grupele regimul oxigenului §i nutrienti . Sursa: raport
privind starea mediului pe anul 2004 in judetul sibiu — agentia regionald de protectia mediului Sibiu

Retele de alimentare cu apa potabili. Retele de canalizare - Ultilitatile specific urbane la nivelul municipiilor si
localitatilor din judetul Sibiu, sunt asigurate de reteaua de distributie a apei potabile cu lungimea de 712,7 km si de reteaua
de canalizare cu lungimea de 461,6 km. Comparativ cu anul 2004, reteaua de alimentare cu apa potabila s-a extins cu 85,4
km iar reteaua de canalizare s-a extins cu 78,8 km. La propunerea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor regiunca
Medias — Agnita - Copsa Mica — Dumbraveni beneficiazd de pregatirea unui proiect de modernizare a infrastructurii de
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apa/apa uzatd, in cadrul urmétoarelor asistente cofinatate de catre UE si MMGA: asistentd tehnica pentru pregatirea
proiectelor si asistentd tehnicd pentru eficientizarea operatorilor in sectorul apa/apa uzata. Sursa: Raport privind starea
mediului pe anul 2005 in judetul Sibiu-Agentia Pentru Protectia Mediului Sibiu

Sistemul de canalizare, statia de tratare a apei potabile si statia de epurare a apei din municipiul Sibiu, fac obiectul unei
investitii ce se va derula in anii urmatori, pentru modernizarea, extinderea si reabilitarea intregului sistem, investitie
sprijinita si cu fonduri ISPA. Sursa:Raport privind starea mediului pe anul 2005 in judetul Sibiu-Agentia Pentru Protectia
Mediului Sibiu

Monitorizarea calitatii apelor - Monitorizarea apei e definitd ca un ansamblu de masuratori, observatii, evaluari si
raportari standardizate, la un moment dat, ale tendintelor de distributie spatio-temporald a poluantilor evacuati, uneori in
cantitdti semnificative, In apele de suprafata, subterane si uzate. Monitorizarea constd in: semnalizarea detectiei poluarilor
incipiente a apelor; controlul si verificarea eficientei strategiilor de protectie; evaluarea tendintelor de evolutie a calitatii
apelor; evaluarea impactului asupra mediului. Pentru apele de suprafatd parametrii monitoriza{i sunt: parametric biologici,
elemente fizico-chimice, elemente hidromorfologice.

Pentru judetul Sibiu au fost monitorizate 18 sectiuni pe rauri, 15 pe BH Olt si 3 pe BH Mures. Au fost monitorizate 9
sectiuni de potabilizare pentru BH Olt . in ceea ce priveste monitorizarea lacurilor, aceasta s-a facut pentru 3 lacuri pe BH
Olt si 1 acumulare pe BH Mures. Pentru monitorizarea apelor subterane s-au efectuat 34 analize fizicochimice la 18 foraje
repartizate pe 10 statii hidrologice pentru BH Olt. Au fost monitorizate 5 sectiuni pe BH Mures. Scopul acestei
monitorizari 1l constituie urmarirea in timp a distributiei, ariei de intindere a poluantilor si a concentratiei acestora in
subteran. Se urmaresc deopotriva starea chimica si cea cantitativa. Deversarile de ape uzate trebuie sa fie monitorizate in
conformitate cu autorizatiile relevante emise de autoritati pentru verificarea implementarii cerintelor incluzand valorile
limitd pentru anumiti parametri ai apei uzate evacuate. In general monitorizarea include parametri de grup chimic,
parametric chimici singulari si, in anumite cazuri, parametri biologici. Monitorizarea apelor uzate deversate de la agentii
economici a dus la cunoastera principalelor surse poluatoare din judet, care sunt in numar de 11 pe BH Olt §il12 pe BH
Mures. Cerintele de monitorizare si raportare a emisiilor catre toate autoritatile competente pentru protectia mediului

trebuie cunoscute si aplicate in conformitate cu reglementarile in vigoare in acest domeniu.

Monitorizarea indicatorilor de poluare pentru implementarea prevederilor Directivei Cadru 96/61/CE

Obiectivul D 96/61/CE este realizarea unui sistem integrat pentru prevenirea si controlul poludrii provenita de la activitatile
care intra sub incidenta IPPC( care necesita o autorizatie integrata de mediu).

Scopul sistemului integrat este implementarea de masuri de prevenire sau de reducere a emisiilor in apa, atmosfera, sol,
inclusiv a masurilor privind managementul deseurilor pentru aceste activitati, pentru atingerea unui nalt nivel de protectie
a mediului ca un intreg. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionala de
Protectia Mediului Sibiu

SOLUL

Calitatea solului - La nivelul judetului Sibiu au fost evidentiate tipurile de sol predominante si cu pondere aproape
exclusiva atat dupa criteriul categoriilor de folosintd cu suprafata cea mai mare ocupata, cat si dupa criteriul formelor de
relief. Aceastd clasificare este justificatd prin faptul cd in judetul Sibiu formele de relief specificate (deal si podis,
premontana i montand) sunt predominante, zonele joase de cdmpie fiind localizate aproape in exclusivitate pe luncile
principalelor cursuri de apa care strabat judetul: Tarnava Mare, Cibin, Bazinul Secaselor (Mare si Mic), fiind constituite
din suprafete relativ restranse. Tipurile de sol intalnite pe suprafetele de campie apartin in exclusivitate categoriei de teren
arabil si fac parte din clasa luvisol, preluvisol dar si pe suprafete restranse facoziomuri.

Principalele restrictii ale calitatii solurilor - Degradarea solurilor ca efect al fenomenelor naturale: eroziuni, alunecari,
exces de umiditate, surpari, saraturi, etc. reprezinta 160.389 ha. Dintre acestea exemplificim zone ca: Miercurea Sibiului,
Ocna Sibiului, Apold, Pauca, Loamnes, Rusciori, Slimnic, Marpod, Pelisor, Valea Viilor, Chesler, Apos, Motis, Veseud,

Bazna, Darlos, etc. Degradarea solurilor ca rezultat al activitatilor antropice se remarca in zona Copsa Mica - Medias ca
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urmare a proceselor tehnologice de prelucrare a sulfurilor polimetalice. In urma proceselor tehnologice se degaja in
atmosferd pulberi incarcate cu metale grele care depuse pe sol si vegetatie, produc o crestere accentuatd a concentratiei
acestora la niveluri toxice si au drept rezultat o degradare a suprafetei de teren din arealul Copsa Mica. Astfel circa 3.400
ha de terenuri agricole sunt puternic poluate si cca 7.600 ha mediu poluate. Trebuie mentionatd si degradarea zonelor
ocupate de haldele de steril si de deseuri industriale, precum si a celor ocupate de haldele de deseuri menajere. Suprafetele
totale ale rampelor de gunoi din judetul Sibiu reprezintad aproximativ 74 ha, din care 34 ha sunt acoperite de deseuri din
mediul urban. O situatie deosebitd o reprezinta rampa de deseuri industriale apartinand de SC "SOMETRA" SA Copsa
Mica care ocupa circa 15 ha teren degradat. Aceasta halda situata intre Valea Visei si raul Tarnava Mare contribuie la
poluarea apelor de suprafata, a celor subterane si a solului cu: Pb, Cd, Zn si Cu. Sursa: Raport privind starea mediului pe
anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu

Actiuni intreprinse pentru reconstructia ecologicd a terenurilor degradate si pentru ameliorarea starii de calitate a
solurilo - Procesul de reconstructie ecologica se afld in desfasurare, in perioada 1999-2004 s-au realizat lucriri complexe
(gardulete, cleionaje, impaduriri, administrat amendamente §i ingrasaminte, intretineri, etc) si pe terenuri degradate din
fond forestier afectate de poluare din zona Copsa Mica pe o suprafata de 134 ha, in raza Ocolului Silvic Medias. Lucrarile
au fost executate in baza unor documentatii Intocmite de Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice si alte institutii
abilitate in acest sens. In anul 2004 aici s-au executat numai lucriri de completari pe 25,8 ha, revizuiri si descoplesiri pe
127 ha si mobilizarea unui numar de 415 mii puieti, valoarea acestor lucrari fiind de 1.500.000 mii lei. La cariera de nisip
Gusterita —Nepandoala, lucrarile de reconstructie ecologica au constat in acoperirea suprafetelor de sol degradat cu sol
vegetal, si plantari de puieti. La cariera de marmura de la Porumbacu de Sus, procesul de reconstructie ecologica se afla in
desfasurare prin acoperirea suprafetelor de teren degradat cu sol vegetal si stabilizarea acestuia in vederea plantarii de
vegetatie forestiera (puieti de rasinoase). Lucrarile de stabilizare a versantului drept al raului Tarnava Mare, in Copsa
Mica, prin fixarea acestuia cu plantatii de specii arboricole repede crescatoare §i reconstructia ecologica a ecosistemului
distrus datorita poludrii, pentru refacerea biocenozelor, au fost continuate in acest an. Hotar Luna - zona Medias - pentru
refacerea ecologicd a unui teren arabil degradat - neproductiv ca urmare a decopertarii stratului fertil cu ocazia construirii
Barajului Ighis (perimetru de 4 ha). Lucrarile de ameliorare realizate de catre Directia Silvicd constau in instalarea
vegetatiei forestiere prin plantarea de specii arboricole bune stabilizatoare si amelioratoare a solului rezistente la poluarea
industriala (20.000 bucati forestieri). Hula Baznei - lucrari de refacere ecologica prin impadurire a unor terenuri apartinand
Primariei Municipiului Medias, terenuri cu eroziune de suprafata foarte puternica si cu eroziune de suprafatd excesiva, din
categoria de folosinta fanete, vii defrisate, neproductiv, drumuri, exploatare, tufarisuri, taluze, in suprafata de 10 ha (50.000
bucati forestieri). In activitatea de prospectare a zicamintelor de gaze naturale, pe raza judetului Sibiu, lucririle de foraj se
executa pe suprafete de teren in extravilan, pe terenuri agricole si silvice. Pentru aceste suprafete de teren din jurul sondelor
de prospectare, exista contracte cu beneficiarii acestor terenuri, in care sunt stipulate si conditiile de refacere ecologica a
solurilor afectate. Executantul lucrarilor de foraj, S.C. "Dafora" S.A. Medias, efectueaza analize de sol (pedologice si
agrochimice) in colaborare cu Oficiul pentru Studii Pedologice si Agrochimice Cisnadie. Lucrérile de refacere a locatiilor
de la sonde vor consta in refacerea reliefului initial, nivelarea stratului de sol fertil si administrarea de ingrasaminte
organice.

Irigatii - Suprafata totald irigatd la nivelul judetului Sibiu in anul 2004, a fost de 80 ha, suprafata alocatd in exclusivitate
culturilor legumicole apartinand SC "HORTISEM" SA Sibiu. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2005 in judetul
Sibiu — Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu

Presiuni asupra starii de calitate a solurilor rezultate in urma activititilor din sectorul industrial, minier, siderurgic.
Specific, judetul Sibiu se confrunta cu poluarea solului in Zona Copsa Micd, zona afectatd de poluarea produsa de emisiile
in atmosfera de cantitafi importante de particule §i compusi ai metalelor neferoase cu efecte foarte daunatoare asupra
mediului Inconjurator provenite de la SC Sometra SA Copsa Mica.

Interactiunea agriculturii cu mediul
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Evolutia terenurilor arabile retrase din circuitul agricol - La nivelul judetului Sibiu s-a diminuat suprafata de teren arabil
cu 44 ha, iar datoritd conditiilor financiare deficitare cu care s-au confruntat in special micii producatori agricoli, nu a fost
exploatata (lucratd) suprafata de 23.608 ha.

Evolutia suprafetelor impddurite - Directia Silvica Sibiu a efectuat in cursul anului 2004 lucrari de regenerare pe 502 ha
padure, atat din fondul forestier apartinand statului, cat si in padurile proprietate privatd a consiliilor locale.

Tipul lucrarii - Suprafete parcurse de lucriri (ha)

Regeneriri naturale 105 ; impaduriri si reimpaduriri 397 ; TOTAL 502

in cursul anului 2004 s-au continuat lucrarile de stabilizare a versantului drept al raului Tarnava Mare de catre ,,Sometra”
S.A. Copsa Mica in colaborare cu Directia Silvica Sibiu, fiind investitd suma de 905 milioane lei in lucrari de intretinere si
completari ale suprafetelor plantate in anii anteriori. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu —
Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu. in anul 2004 a continuat actiunea de preluare a unor terenuri degradate de
la stat (Agentia Domeniilor Statului) §i comune, actiune Inceputa in anii anteriori si impadurirea lor, chiar daca nu au fost
trecute toate in fond forestier (perimetrul Tarndvioara a orasului Copsa Mica -160 ha si alte perimetre din raza comunei
Micasasa si a municipiului Medias). Numai in anul 2004 s-au impadurit 172 ha terenuri degradate preluate. De la ADS s-
au preluat aproximativ 500 ha in raza ocoalelor Arpas, Agnita, Dumbraveni, Saliste si municipiul Medias, din care s-a
impadurit deja 65%, iar actiunea a continuat in anul 2005. De la primarii sunt in curs de preluare 261 ha din care 17 ha
Pauca, 14 ha Sadinca, 30 ha Axente Sever, 70 ha Seica Mica, 130 ha Dumbraveni, suprafete 148 ce se vor impaduri, in
functie de definitivarea preludrilor, incepand cu anul 2006. in anul 2005, au fost propuse pentru a fi preluate in
administrarea Directiei Silvice Sibiu, in scopul ameliorarii prin impadurire, terenuri degradate situate pe teritoriul
administrativ al comunelor Pauca — 17,31 ha, Loamnes — 17,85 ha, Axente Sever — 34,41 ha si Seica Mica — 71,2 ha
Reconstructia ecologica a solurilor afectate de diferite procese in urma activitatilor antropice - Procesul de
reconstructie ecologica a padurilor si altor terenuri degradate prin poluarea industriald din zona Copsa Mica, a inceput in
1988 1ar pana in anul 2005 au fost impadurite si intretinute 307 ha in fond forestier si 291 ha in afara fondului forestier (60
ha in perimetrul Téarnavioara, 15 ha in perimetrul Copsa Mica baraj, 10 ha in perimetrul Puru, 10 ha in perimetrul
Gruigsoare 95,7 ha in perimetrul Axente-Sever).Trebuie semnalat faptul ca datoritd terenurilor foarte poluate si datorita
calamitatilor naturale (indeosebi alunecéri de teren) pe aproximativ 35% din suprafata s-a intervenit cu lucrari de instalare
a vegetatiei forestiere In mod repetat. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2005 in judetul Sibiu — Agentia
Regionala de Protectia Mediului Sibiu

Impactul activititilor din sectorul agricol asupra solului- in functie de profilul de activitate, principalele masuri stabilite
si impuse agentilor economici, s-au referit la protectia generala a factorilor de mediu §i au constat in:

PENTRU SECTORUL ZOOTEHNIC:

- Interzicerea evacudrilor de ape uzate si a dejectiilor animaliere in cursurile de apa, pe terenurile agricole si alte zone,
pentru unitatile zootehnice care nu sunt dotate cu statii sau instalatii de epurare a apelor uzate (ex: ferme pentru

cresterea vacilor de lapte, a ovinelor §i a pasarilor). - Pentru unitatile agricole cu profil de crestere a porcinelor si
detinatoare de statii de epurare, s-a impus obligativitatea incadrarii calitatii apelor uzate evacuate in emisar in limitele
maxime stabilite conform normativelor in vigoare (NTPA 001).

- Colectare si depozitarea dejectiilor animaliere indiferent de specia de animale, sa se realizeze numai pe spatii special
amenajate destinate numai in acest scop, iar utilizarea acestor dejectii sd fie numai in scopuri agricole, ca Ingrasamant
organic.

- Unitatile zootehnice amplasate in perimetrul localitatilor sau in imediata vecinatate a acestora, vor asigura protectia
zonelor locuibile pentru evitarea degajarii mirosurilor dezagreabile, avand asigurate, in acest scop, perdele de protectie
vegetala sau alte forme de spatii verzi.

PENTRU SECTORUL HORTICOL SI CULTURI VEGETALE:

- La executarea lucrarilor de fertilizare cu ingrasaminte organice si chimice, se vor respecta normele prevazute de
tehnologiile de cultura elaborate de Ministerul Agriculturii pentru fiecare specie de plante in parte.
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- Acelasi lucru este valabil si pentru operatiunile si administrarea tratamentelor fitosanitare care vor utiliza numai produse
specifice pentru combaterea grupelor de buruieni, de agenti daunitori si boli criptogamice. in ceea ce priveste modul de
aplicare si administrare a tratamentelor vor fi respectate normele tehnice privitoare la perioada de aplicare, conditiile
meteorologice, reglarea agregatelor de administrat si respectarea debitelor aplicate.

Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu

La nivelul judetului Sibiu, sunt asimilate si aprobate, in sistem de cultura ecologica si activitati cu profil zootehnic (crestere
vaci de lapte), precum si culturi legumicole.

La baza productiei ecologice sta ideea ca principala cauza a degradarii calitatii biologice a produselor consta in interventia
necorespunzatoare a omului la diferite niveluri structurale ale biosferei, iar cele mai grave efecte asupra omului rezultd din
cumulul de greseli privind solul, plantele si animalele. Agricultura ecologicad pune un accent deosebit pe calitatea naturald a
produselor, aspectele cantitative si productivitatea fiind pe un plan periferic. Dupa conturarea noilor principii, nu au
intarziat sa apard firme specializate, care ofera produse etichetate ecologic.

Monitorizarea calitatii solului - Monitorizarea calitatii solului corespunde unei cerinte obiective de obtinere a unei
imagini pertinente, de ansamblu, asupra stadiului, la un moment dat si al tendintei de evolutie a calitatii mediului, la care
cele doud componente de baza, mediul biotic si cel abiotic trebuie investigate in directd corelatie cu interdependentele si
conditiondrile reciproce. Sistemul modern de monitorizare a calitatii solului presupune trei nivele de detaliere :

-nivel | - estimare generala

-nivel II - identificarea zonelor afectate si a surselor de poluare

-nivel III- identificarea unor actiuni de remediere posibile

La nivelul judetului Sibiu, poluarea chimica cea mai extinsa si cu efecte agresive, deosebit de puternice asupra solului, este
poluarea cu metale grele (Pb, Cd, Zn) din zona Copsa Mica.

Analiza rezultatelor a permis delimitarea arealului afectat, in functie de gradul de poluare inregistrat, in trei zone:

[J[1Zona intens poluatd - aproximativ 3400 ha - zond in care concentratiile metalelor grele depasesc valoarea admisa
pentru pragul de interventie

[J[1Zona mediu poluatd — aproximativ 7600 ha - zona in care concentratiile metalelor grele depasesc valoarea admisa
pentru pragul de alerta

[1[]Zona slab poluata — aproximativ 7200 ha — zona in care concentratia metalelor se situeaza peste valorile normale dar
sub valoarea pragului de alerta.

Poluantul major si unic al zonei este S.C. Sometra, societate comerciala profilata pe productia de Pb si Zn din concentrate
miniere cu valorificarea si a celorlalte metale care se gédsesc in concentratele respective. Sursa: Raport privind starea
mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionalad de Protectia Mediului Sibiu

5.4. BIODIVERSITATEA, BIOSECURITATEA, PADURILE

Biodiversitatea

Habitate naturale- O analizd completd a biodiversitatii la nivelul judetului Sibiu este foarte greu de realizat datorita
slabelor preocupari de natur stiintifici din domeniu. in lipsa acestor studii care si acopere intreaga suprafati a judetului,
nu se cunoaste cu precizie numarul total al tipuri lor de habitate naturale, dar se cunoaste ca exista o concentrare de habitate
cu un numar mare de specii rare, relicte si endemice in masivele montane Fagarag, Cindrel si Lotru. Actualmente pe zona
carpatica (M-tii Fagaras) apartindnd judetului Sibiu existd ca arii protejate Parcul Natural Fagaras, care include doua
rezervatii naturale: Rezervatia Balea si Rezervatia Arpasel, iar pe teritoriul apartinand judetului Arges Rezervatia
Moldoveanu-Capra. in judetul Brasov, zona muntilor Figiras nu este protejati. Constituirea acestor teritorii in parc
national implica administrarea unitara a intregii suprafete, precum si garantarea mentinerii cadrului fizicogeografic in stare
naturald, protectia ecosistemelor, conservarea resurselor genetice si a diversitatii biologice 1n conditii de stabilitate
ecologica, excluderea oricarei forme de exploatare a resurselor naturale si a folosintelor terenurilor incompatibila scopului
atribuit. De asemenea, elementele cu valoare deosebita de pe cuprinsul parcului national vor putea fi delimitate si puse sub

un regim strict de protectie ca rezervatii stiintifice. In perimetrul parcului vor fi admise doar activitati traditionale
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practicate numai de comunitatile din zona parcului, activitati traditionale ce vor fi reglementate printr-un plan de
management adecvat, In conformitate cu legislatia de mediu in vigoare.

Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 1n judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu
Biosecuritatea

Locatii si suprafete cultivate cu plante superioare modificate genetic si operatorii in domeniu La nivelul judetului Sibiu
existd un singur cultivator de organisme modificate genetic, S.C. Agroferm S.R.L, care a cultivat In anul 2004 soia
modificata genetic pe o suprafata de 7 ha, in localitatea Brateiu.

Padurile - Presiuni antropice exercitate asupra padurilor. Sensibilizarea publicului - Presiunile antropice exercitate
asupra padurilor din judetul Sibiu semnalate de catre Directia Silvica Sibiu se regisesc in tdierile ilegale de arbori,
pasunatul abuziv si braconaj.

Impactul silviculturii asupra naturii §i mediului- Actualele tendinte ale silviculturii sibiene sunt acelea de a constitui
paduri de interes social destinate colectivitatilor umane. Aceastd tendinta este impusa de ritmul accelerat al dezvoltarii
industriale ca urmare directd asupra degradarii mediului inconjurdtor. Aceste paduri vor fi delimitate dupd criterii
functionale §i amenajate ca paduri-parc, paduri de agrement, rezervatii forestiere pentru diferite obiective sociale s.a.
Masurile de constituire vizeaza atat pregatirea, transformarea si specializarea padurilor existente, cat si crearea unor noi
paduri in jurul localitatilor. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionalad de
Protectia Mediului Sibiu

Agenda Localid 21

Scurt istoric al Agendei 21- Agenda Locala 21 a fost elaborata si adoptatd la summit-ul mondial de la Rio de Janeiro in
anul 1992, ca instrument de promovare a dezvoltarii durabile. Agenda Locald 21 promoveaza si cautd sa stabileascd un
echilibru sensibil intre

cresterea economicd, echitatea so ciala si protectia mediului. Conceptul de dezvoltare durabild determind o reevaluare
constanta a legaturii dintre om §i natura si militeaza pentru solidaritatea intre generatii ca unica solutie viabila

pentru dezvoltarea pe termen lung. Agenda este un cuvant englezesc insemnand program, iar 21 —reprezinta secolul
21.Agenda Locala 21 este un proiect de dezvoltare pe termen lung, permitdnd colectivitatii locale sa-si fixeze obiective de
dezvoltare durabild si sa le realizeze. Agenda Locald 21 necesita de fapt regandirea politicii de dezvoltare a orasului si
definirea unei restructurari a actiunilor publice, o revolutie a mentalitatii care necesitd angajamentul, in primul rand al
alesilor locali.

Obiectivul fundamental este realizarea unei Strategii de Dezvoltare Durabild pe termen mediu la nivelul municipalitatii,
care sa evalueze prioritatile sociale, economice si de mediu. Strategia trebuie sa aiba sprijinul tuturor segmentelor societatii
civile, autoritatilor locale, comunitatii oamenilor de afaceri, sindicatelor etc., si va fi elaborata in cadrul unui proces
consultativ §i participativ la care vor concura, in unele momente, si reprezentantii din afara Comitetului Local de
Coordonare.

Agenda 21 in Romaénia - Agenda Locala 21 este coordonata in cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), de catre Centrul National pentru Dezvoltare Durabilda (CNDD) care raspunde la nivel national de organizarea,
monitorizarea si activitatea de consultantd. Dezvoltarea durabila si Agenda Locald 21 sunt un raspuns la necesitatea
rezolvarii problemelor cu care se confrunta comunitatea noastra printr-o viziune strategica unitara, exprimata in obiective
specifice concretizate pe domenii de interes, cu responsabilitati clar definite. Trei principii fundamenteaza conceptul
dezvoltarii durabile:

[1[JPrincipiul solidaritatii - intre oameni in timp §i spatiu

[1[JPrincipiul precautiei - alegerea de azi trebuie sa fie reversibila

[1[JPrincipiul democratiei participative — colaborarea cetatenilor si factorilor socio-economici la stabilirea

directiilor de dezvoltare.

Etapele necesare impementarii sunt :

1. acceptarea conceptului Agenda 21
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. identificarea disfunctionalitatilor si a cauzelor

. formularea obiectivelor

. prioritizarea problemelor

. identificarea optiunilor pentru actiune si stabilirea termenelor
. stabilirea programelor in concordanta cu termenele

. elaborarea planului de actiune

0 N N AW

. implementarea si monitorizarea

9. evaluare si feed back.

Pentru a incepe orice proces de schimbare in cadrul unei comunititi rebuie sa ia nastere dorinta de a face acest lucru. in
primul rand trebuie constientizat consiliul local ales, precum si comunitatea locald de importanta acestui proces.

in Roménia implementarea Agendei 21 Locali se realizeazi cu sprijinul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), care asigura finantare din partea Guvernelor Marii Britanii si Canadei. Prin implementarea Agendei 21 Locala se
urmareste integrarea problemelor de protectie a mediului in procesul de luare a deciziei in sectoarele social si economic,
formandu-se astfel un parteneriat strategic. De asemeneca, se urmdreste si implicarea publicului In monitorizarea si
raportarea procesului de implementare. Astfel, procesul aplicarii Agendei 21 Locale incurajeaza participarea intregii
comunitafi (mediul de afaceri, organizatii guvernamentale si neguvernamentale si chiar participarea individuald a
cetatenilor) intrucat dezvoltarea durabild se refera la o planificare pe termen lung care recunoaste interdependenta dintre
factorii sociali, economici si de mediu care afecteaza sandtatea si calitatea vietii.

Obiectivele Agendei 21 Locale sunt:

[1[realizarea unui progres social care sa vina in intdmpinarea nevoilor fiecarui cetatean;

[J[Icresterea si stabilizarea economica;

[Jprotectia efectiva a mediului si utilizarea durabila a resurselor naturale;

Agenda 21 Locala va avea efecte economico-sociale ce vor duce la imbunatatirea conditiilor de viata ale Intregii populatii.
De aceea, participarea cetatenilor este foarte importantd, intrucat ei trebuie sa fie constienti ca este necesar sa isi asume
responsabilitatea efectelor imediate sau viitoare ale actiunilor lor. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in
judetul Sibiu — Agentia Regionald de Protectia Mediului Sibiu

DESEURI. SUBSTANTE SI PREPARATE CHIMICE PERICULOASE

Deseuri municipale asimilabile - Dezvoltarea urbanistica si industrialda a localitatilor, precum si cresterea generala a
nivelului de trai a populatiei, antreneaza producerea unor cantitati importante de reziduuri menajere, stradale si industriale.
Deseurile constituie o problema de strictd actualitate, deoarece n anul 2004, ca si 1n anii precedenti, nu s-a facut remarcata
o imbunatatire a managementului acestora. Sistemele de organizare a salubritatii si dotarile tehnice si tehnologice nu au
suferit modificari fatd de anii precedenti. Principiile managementului integrat al deseurilor nu sunt respectate de catre
administratiile publice locale. Depozitarea deseurilor de tip municipal §i asimilabile constituie In continuare o problema
care trebuie abordatd cu maxima

responsabilitate, avand in vedere impactul semnificativ asupra factorilor de mediu a deseurilor de acest tip.

Valorificarea deseurilor municipale - Deseurile menajere de la populatie sunt colectate de catre 13 agenti economici
specializati, de la o populatie de 234.147 locuitori (din care: urban 223.267 locuitori si rural 10880 locuitori, ceea ce
reprezintd o acoperire cu servicii de salubrizare de 55,43%) si depozitate in cele 10 depozite municipale/ordsenesti
existente tip ,,b”, in care reziduurile sunt depuse

neselectiv, fara a fi supuse unei forme de tratare. In anul 2004 au fost colectate urmitoarele tipuri de deseuri:

Tipuri principale de deseuri - Cantitate colectata (to)

1.1. Deseuri municipale — Total din care : 148.010

-Deseuri menajere colectate neselectiv de la populatie 85.100

-Deseuri menajere de la agenti economici (ag industrie, comert, turism, institutii, etc) 48.300

-Deseuri din servicii municipale, total 14.610

-202 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

1.2. Deseuri de materiale din constructii si demolari 8.820

1.3. Namoluri de la statiile de epurare 7.400 Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu —
Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu. Desi numarul populatiei la nivelul judetului Sibiu a scézut, a crescut
cantitatea de deseuri colectate pe cap de locuitor, datoritd cresterii numarului de persoane care beneficiaza de servicii de
salubritate. Deseurile municipale si asimilabile contin in cea mai mare parte deseuri care se incadreaza in lista verde si care
trebuie valorificate: hartie, carton, plastic, metale, lemn, sticla si biodegradabile. Se poate afirma ca la nivelul judetului
existd un potential de valorificare a deseurilor, care inca in mare masura nu este utilizat deoarece:

- deseurile municipale nu sunt colectate selectiv in vederea valorificarii materialelor reciclabile (hartie, carton, plastic,
metale, lemn, sticla si biodegradabile) decét intr-o foarte micd masurd. in urma colectarii selective prin intermediul unor
proiecte pilot, doar 2% din materialele reciclabile total generate sunt valorificate, restul se elimina prin depozitare,
pierzandu-se astfel mari cantitati de materii prime secundare si resurse energetice.

- depozitarea reprezinta principala optiune de eliminare a deseurilor municipale si asimilabile.

Tratarea deseurilor municipale - Din totalul deseurilor municipale si asimilabile generate, aproximativ 95% sunt
depozitate in fiecare an. Deseurile asimilabile celor menajere generate de catre agentii economici, sunt depozitate impreuna
cu deseurile colectate de la populatic pe depozitele de deseuri menajere. Datoritd lipsei unui sistem de precolectare
selectiva, deseurile asimilabile contin si deseuri tehnologice care ar putea fi valorificate. Astfel pe depozitele de deseuri
municipale/orasenesti/comunale sunt intalnite cantitati semnificative de deseuri textile, deseuri lemnoase, rumegus, plastic,
etc. In judetul Sibiu nu se efectueaza colectare selectivi si procesare a deseurilor menajere, in scopul obtinerii de energie,
compost si biogaz.

Incinerarea deseurilor municipale - La nivelul judetului Sibiu nu se practicd incinerarea deseurilor municipale si
asimilabile deoarece implica costuri ridicate nefiind identificate sursele de finantare in acest domeniu. Sursa: Raport
privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionald de Protectia Mediului Sibiu.

Deseuri de productie -Deseurile industriale produse in intreprinderi, constituie o sursd majora de poluare pentru mediu,
datoritd modului in care sunt gestionate. Baza industriald a judetului Sibiu este reprezentata de industria textild si
incéltaminte, metalurgie, industria prelucrdtoare, alimentara si bauturi, constructii metalice si produse din metal, mijloace
de transport rutier, etc. Productia industriala a Inregistrat o restructurare a domeniilor de activitate.

Deseuri periculoase - In judetul Sibiu, cantitatea de deseuri de productie periculoase a scizut din cauza incetarii activitatii
unor unitati economice. Principalele cantitati de deseuri periculoase generate provin din metalurgie, industria de masini si
echipamente, transport, etc. Majoritatea deseurilor periculoase au fost eliminate prin depozitare, incinerare sau au fost
stocate 1n unitatile care le-au generat. Astfel cca. 60.000 tone de zguri si cenusi generate in cadrul S.C. SOMETRA S.A.,
au fost eliminate pe depozitul propriu de deseuri industriale amplasat in icul confluentei raului Visa cu raul Tarnava Mare,
situatie care afecteaza calitatea apelor de suprafata si a solului din zona datorita poluarii cu metale grele. Depozitarea este
principala metoda de eliminare (cca. 57%), aceasta categorie incluzand deseurile depozitate si stocate in vederea eliminarii.
Deseurile periculoase sunt depozitate in depozite special gestionate de intreprinderi. Sursa: Raport privind starea mediului
pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu

Deseuri nepericuloase- Principalele probleme pe care le ridica gestionarea deseurilor industriale in judetul Sibiu sunt
legate de :

- diversitatea mare de tipuri de deseuri produse;

- cantitatea semnificativa produsa anual;

- depozitarea, in multe situatii, in special 1n industria usoara si alimentara, in comun cu deseurile menajere si stradale, pe
depozite municipale, ordsenesti sau comunale a cdror amenajare nu asigura protectia factorilor de mediu.

Lipsa unor tehnologii performante de reciclare a deseurilor de productie, precum si lipsa unor tehnici de colectare selectiva,
conduc la un management defectuos in ceea ce priveste reciclarea acestor categorii de deseuri.

Activitatile economice 1n cadrul carora se genereaza deseuri de productie sunt:

[J[Ideseuri din agricultura, inclusiv deseuri fitosanitare — 42.000 tone ;
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[J[Jdeseuri anorganice din procese termice — 61.800 tone ;

[J[Jdeseuri din constructii si demolari industriale, inclusiv metalice — 35.000 tone;

[J[Jdeseuri din industria sticlei—32.667 tone ;

[1[]deseuri din prelucrarea lemnului — 12.834 tone ;

[J[Jdeseuri din industria textila si pielarie — 5.300 tone ;

Deseurile industriale sunt, in general depozitate temporar pe perioade care nu depasesc un an, fara a fi supuse unei
operatiuni de tratare. Acest mod de depozitare nu este corespunzator, inregistrandu-se poluari accidentale cauzate

de aceste tipuri de deseuri. Prin implementarea directivelor Uniunii Europene referitoare la categoriile speciale de deseuri,
sunt create premizele pentru cresterea gradului de valorificare si reciclare a deseurilor industriale.

Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu.
Deseuri generate din activititile medicale-Deseuri medicale periculoase - in judetul Sibiu deseurile spitalicesti nu sunt
contaminare, precum si faptul ca din cele 7 crematorii mai functioneaza patru, in Sibiu, Mediag, Cisnadie si Agnita, acestea
fiind necorespunzatoare si neomologate, reprezintd un factor important de risc pentru mediu §i sanatatea populatiei. O
cantitate de cca. 980 kg/zi de deseuri spitalicesti sunt eliminate prin incinerare, fara autorizatie de mediu, situatie 159
acceptata {inand seama de faptul ca in acest fel riscul de contaminari este diminuat, in raport cu eliminarea prin depozitare.
Potrivit HG nr. 268/2005 pentru modificarea si completarea HG nr.128/2002 privind incinerarea deseurilor, toate cele 7
crematorii au termen de inchidere anul 2008. Prin Strategia nationald de gestionare a deseurilor si a Planului national de
gestionare a deseurilor, aprobate prin HG nr.1470/2004, activitatea de eliminare a deseurilor periculoase va fi externalizata
si va avea loc 1n instalatii de capacitate mare (minimum 10.000 tone/an), amplasate in afara zonei locuite (minim 500 m),
conform Ord MMGA nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor s§i care vor
functiona la capacitate maxima, intrand sub incidenta OUG nr.152/2005 privind prevenirea, reducerea si controlul integrat
al poludrii. in cursul anului 2005, la nivelul judetului Sibiu s-a generat si eliminat o cantitate de 248,81 tone deseuri
periculoase spitalicesti. Din acestea 10% sunt deseuri anatomo-patologice a caror solutic de eliminare este exclusiv
incinerarea, iar restul de 90% sunt deseuri intepatoare-tdietoare si deseuri infectioase care pot fi neutralizate prin
sterilizare termica urmatd de operatiuni de procesare mecanica in scopul eliminarii prin depozitare cu impact minim asupra
mediului. Ordinul nr.1248/2005, cu privire la sterilizarea termicad, precum si Planul de implementare a Directivei
2000/76/CE privind incinerarea deseurilor, au ca scop minimizarea cantitatii de deseuri periculoase spitalicesti ce trebuie
eliminate prin incinerare. Din datele inregistrate in anul 2003 in judet s-a generat o cantitate de 1304 tone deseuri
periculoase spitalicesti care trebuie eliminate prin incinerare. Prin urmare, deseurile periculoase (spitalicesti si alte tipuri)
generate la nivelul judetului nu pot atinge cantitatea minima anuald cerutd pentru construirea unui incinerator. Planul de
implementare al Directivei 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor prevede realizarea pana la 31.12.2008 a unei
capacitati de incinerare conforme de 63.000 tone pentru eliminarea deseurilor periculoase. Aceastd strategie exclude
realizarea mai multor incineratoare de capacitate mica. In aceastd situatie, avind in vedere si tendinta pe plan mondial de
reducere a numdrului de incineratoare, deoarece numai cele de capacitate mare sunt rentabile si pot fi strict monitorizate si
controlate este inoportund construirea in judetul Sibiu a unui incinerator de deseuri spitalicesti si alte deseuri periculoase,
activitatea de incinerare deseuri fiind una cu impact semnificativ asupra mediului.

Nimoluri - In judetul Sibiu, au fost generate in anul 2004, din activitati antropice, namoluri in industrie, agricultura si
gospodarie comunala. Precizarea cantitatilor este dificila, datoritd faptului ca o parte importantd se pierd in retelele de
canalizare sau prin operafiunile de transport. Majoritatea ndmolurilor nu se preteaza pentru utilizare in agriculturd in
conformitate cu reglementarile nationale in vigoare, armonizate legislatiei Uniunii Europene.

Nimoluri provenite de la epurarea apelor uzate in anul 2004 au fost generate cca. 10.000 tone de nimoluri de la
epurarea apelor uzate orasenesti in localitatile Sibiu, Mediag, Avrig, Copsa Micd. Namolurile provenite de la epurarea
apelor uzate, de la statiile de epurare ale localitatilor mentionate au fost tratate prin procese fizice de uscare pe paturile
existente din cadrul fiecarei statii. Cantitatea totala de namoluri depozitate pe paturile de uscare se estimeaza la 30.000
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tone. Namolurile provenite de la epurarea apelor ordsenesti, nu se preteaza pentru utilizarea in agricultura, datorita
continutului de metale grele, compusi ai azotului, etc. care le fac improprii unor asemenea utilizari.

Niamoluri reziduale generate in industrie - Cantitatile de namoluri generate in anul 2004 in judetul Sibiu de activitatile
industriale si din agricultura, nu au inregistrat valori semnificativ diferite fatd de anii precedenti. Tipurile de ndmoluri
generate 1n judetul Sibiu sunt:

[1[Jnamoluri din agricultura: 600 tone;

[1[Jnamoluri din industria textila si pielarie: 4.400 tone;

[JJnamoluri de la tratarea metalelor: 280 tone (inclusiv continutul hidric)

[1[Jnamoluri din metalurgia neferoasa: 6.671 tone;

[JInamoluri din industria sticlei si emailului: 150 tone.

O cantitate de 6.671 tone de ndmoluri industriale, provenite din procesele tehnologice de pe platforma S.C. Sometra S.A.
Copsa Micd, sunt reintroduse in procese, fiind valorificate intern sau exportate. O cantitate nesemnificativd de namoluri,
rezultate din statiile de epurare ale fermelor zootehnice, se utilizeaza in agricultura ca fertilizant. Tratarea namolurilor se
face numai prin procese fizice de uscare, pe paturile de uscare, cu exceptia celor generate in metalurgia neferoasa.

Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 1n judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu
Depozite de deseuri - Depozitul ecologic de deseuri Cristian

in judetul Sibiu existi un singur depozit ecologic de deseuri municipale si asimilabile, construit pe teritoriul comunei
Cristian, situat la 10 km de municipiul Sibiu si care deserveste 18 localitati de pe o raza de cca. 30 km. Acest depozit
functioneaza cu prima celuld de depozitare in suprafata de 2,5 ha, care va fi epuizata in perioada 2007-2008.

Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 1n judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu
Depozite de deseuri municipale - in general la nivelul fiecirui oras existd cite un depozit de deseuri municipale si
asimilabile neconform, Tmprejmuit, administrat de agenti de salubritate, care va fi inchis etapizat pana in anul 2010, odata
cu infiintarea statiilor de transfer.

Depozite de deseuri industriale - in judetul Sibiu exista depozitul de deseuri industriale, al SC Sometra SA Copsa Mica.
Depozitul a fost infiintat in anul 1966, amplasat fiind pe halda veche, Infiintata in 1939. Sunt stocate deseuri inerte si
periculoase, rezultate in urma activitatii de productie, in domeniul metalurgiei neferoase. Suprafata totald a depozitului este
de 19.6 ha, cu o capacitate actualda de 3 000 000 mc si o indltime de circa 18 m. O suprafata de 1,5 ha de teren, fragmentata
in 12 locatii pe teritoriul judetului, in mediul rural, este ocupatd de mici depozite de deseuri lemnoase.

Depozite de deseuri periculoase - Pe teritoriul judetului Sibiu au fost exploatate doud depozite de deseuri periculoase, n
Sibiu si Medias in care s-au descircat, incepand cu anul 1992, respectiv 1987, produse petroliere si slamuri toxice de la
acoperirea metalelor. Depozitul din Sibiu, amplasat in perimetrul depozitului de deseuri menajere, in doud excavatii
impermeabilizate cu geomembrana din polietilend, are un volum de 450 mc §i nu mai are capacitate de depozitare, urmand
a fi desfiintat. Depozitul din Medias, este amplasat in perimetrul depozitului de deseuri menajere de la Somard, intr-o
excavatie impermeabilizatd cu argild, avand un volum de 600 mc. Este de mentionat faptul cd depozitul de deseuri
industriale din cadrul S.C. SOMETRA S.A. poate fi considerat, in proportic de 80% depozit de deseuri periculoase
deoarece cenusile, zgurile si slamurile depozitate sunt contaminate cu plumb, cadmiu, zinc si alti compusi toxici. Sursa:
Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu

Tendinte privind generarea deseurilor - In perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeand, cunoasterea cerintelor
si asteptarilor tuturor partilor interesate, referitoare la mediu si la protectia acestuia, procesul de analiza si stabilire a
obiectivelor si tintelor de mediu, asigurarea mijloacelor si resurselor, implementarea activitatilor si metodelor necesare,
evaluarea rezultatelor obtinute, analiza problemelor si a disfunctionalitatilor, stabilirea actiunilor cu caracter corectiv si
chiar preventiv care se impun, procesul continuu de ameliorare, reprezinta un ansamblu de activitati complexe de a caror
organizare, reglementare si eficientd depinde insasi reusita demersului de obtinere a unui mediu inconjurator durabil si mai
putin poluat. Miza reusitei acestui demers necesitd cautarea si utilizarea unor ,tehnici si instrumente” prin intermediul

carora, obiectivele si tintele protectiei mediului sd devina un vector care 1si pastreaza si 1si dezvolta claritatea mesajului pe
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intregul parcurs, de la formularea acestora si pana la atingerea lor.

Prognoza privind generarea deseurilor municipale - Cantitatea de deseuri menajere si asimilabile din comert, industrie,
etc. este influentatd nu numai de evolutia populatiei, dar si de dezvoltarea economica si a veniturilor populatiei. Prognoza
privind evolutia indicelui de generare a deseurilor menajere, va fi determinata aplicand o crestere cu 2% pe an avand in
vedere corelarea acestuia cu dezvoltarea economica. La cantitatile de deseuri colectate de la populatie si agenti economici
se mai adauga deseurile provenind din gradini, piete, deseuri stradale, namoluri de la statiile de epurare, deseuri din
constructii si demoldri si deseurile colectate selectiv. Se prognozeaza o reducere cu un procent de 25% a deseurilor
biodegradabile depozitate pana in anul 2010 si recuperarea a 50% din deseurile de ambalaje. Sursa: Raport privind starea
mediului pe anul 2004 in judetul Sibiu — Agentia Regionalad de Protectia Mediului Sibiu

Prognoza privind generarea deseurilor de productie - Planurile de gestionare a deseurilor au un rol cheie in dezvoltarea
unei gestiuni durabile a deseurilor. Principalul scop este acela de a prezenta fluxurile de deseuri si optiunile de tratare a
acestora. Prezentarea fluxurilor de deseuri asigura identificarea zonelor in care sunt necesare masuri tehnologice pentru
eliminarea sau minimizarea anumitor tipuri de deseuri. Complexitatea in continud crestere a problemelor si standardelor in
domeniul gestiunii deseurilor conduc la cresterea cerintelor privind fluxul de deseuri fiind necesar un efort tehnologic
suplimentar pentru diminuarea cantitafii de deseuri generate. Avand 1in vedere noile evolutii tehnologice, trebuie
reconsiderate obiective si directii noi in gestionarea deseurilor care si fie fezabile pentru caracteristicile judetului nostru,
sd nu fie prea complexe pentru a fi usor de implementat. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2004 in judetul
Sibiu — Agentia Regionald de Protectia Mediului Sibiu

Situatia echipamentelor specifice utilizate la recuperarea agentului frigorific - Pe raza judetului Sibiu, activitatile de
depanare-intretinere a echipamentelor frigorifice, este desfasurata la nivelul mai multor societati comerciale, dintre care
cele mai reprezentative sunt: SC Interfrig Impex SRL Medias, SC Pinguinul SRL Sibiu si SC Nevada Impex SRL Sibiu,
fiind centru zonal de recuperat si reciclat freoni. Echipamentul specific folosit iIn mod current de catre agentii economici
pentru recuperarea agentului frigorific, este de tipul ICPIAF produs la Cluj-Napoca (care cuprinde pompe de vid, recipienti
de recuperare, manometre, detectori de freoni, etc.).

Planul Local de Actiune pentru Protectia Mediului — PLAM

Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM) este descris in Planul National de Actiune pentru Mediu (PNAM) ca un
"inventar al problematicii locale de mediu si un argument in dialogul cu organismele finantatoare interne si internationale,
care contine obiective de interes local pentru comunitati cu peste 2000 de locuitori". PLAM constituie un instrument de
lucru pentru Agentiile de Protectie a Mediului si reprezentantii administratiilor locale, care se coreleaza cu PNAM si cu
planurile-programele judetene de mediu si de dezvoltare locald, judeteana si regionald. PLAM a fost initializat prin
programul PHARE R09804.01.001 "Intdrirea capacititii institutionale si administrative pentru gestionarea politicilor de
mediu in conformitate cu Acquis-ul comunitar” si este implementat prin Programul PHARE R0O0006.14.03 " Asistenta
tehnica pentru intarirea Agentiilor Locale de Protectic a Mediului si infiintarea Agentiilor Regionale de Protectie a
Mediului"- componenta 3 "Elaborarea de Planuri Locale de Actiune pentru Protectia Mediului si Planuri Regionale de
Actiune pentru Protectia Mediului". In judetul Sibiu initierea procesului PLAM a fost ficuta de citre autoritatea judeteana
pentru protectia mediului, Agentia de Protectia Mediului Sibiu, in colaborare cu Prefectura si Consiliul Judetean Sibiu, cu
sprijinul si sub directa coordonare a Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor. Procesul de desfasurare a planului de
actiune pentru protectia mediului a inceput oficial in iunie, 2003, si s-a finalizat in martic 2004. Proiectul a fost
institutionalizat prin Hotérarea nr. 15 din 29.05.2003 privind Constituirea Comisiei de Coordonare a Planului Local de
Actiune pentru Mediu la nivelul judetului Sibiu.

Obiectivul general al PLAM Sibiu a fost stabilit prin reformularea sintetica a problematicii de mediu la nivelul judetului,
intr-o manierd afirmativa, anticipativd si este in concordantd cu obiectivele generale ale politicilor de mediu la nivel
national si global:

[1[JReducerea expunerii populatiilor si ecosistemelor la poluarea mediului §i sporirea eficientei cu care sunt utilizate

resursele, in special cele naturale, pentru asigurarea unei durabilitati a mediului care sd sustind dezvoltarea durabila a
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judetului Sibiu. Obiectivul principal al PLAM Sibiu, din perspectiva dezvoltdrii durabile, il reprezintd asigurarea
durabilitatii mediului in aria teritorial administrativa a judetului, in strnsa corelatie cu aspectele economice si sociale ale
conceptului. in mod particular, pentru PLAM Sibiu, strategia de dezvoltare si elementele sale de bazi au fost formulate pe
baza analizei Swot a comunitatii sibiene, care a condus la identificarea competentelor distinctive si a factorilor cheie, de
succes ai comunitatii. Pentru anul 2005, in judetul Sibiu proiectele pentru protectia mediului sau axat in principal in
domeniile gospodarirea apelor si managementul deseurilor. Se poate remarca faptul ca, din totalul investitiilor de mediu ale
agentilor economici, peste 90% s-au realizat din surse financiare proprii ale agentilor economici si doar un procent foarte
scdzut s-au realizat din surse provenite de la bugetul de stat. Sursa: Raport privind starea mediului pe anul 2005 in judetul
Sibiu — Agentia Regionala de Protectia Mediului Sibiu

SPECIFICITATI TERITORIALE SI DISPARITATI ZONALE

STRUCTURA ASEZARILOR. DISPARITATI TERITORIALE.

in conformitate cu prevederile H.G. nr. 410/14.06.1991 judetul Sibiu se incadreazi in categoria judetelor cu rangul II de
ierarhizare. La nivelul judetului Sibiu ierarhizarea localitatilor urbane si localitatilor rurale este urmétoarea :

1. Localitati urbane de rangul II — populatie de la circa 50.000 la circa 200.000 locuitori:

- Municipiul Sibiu — resedinta de judet

- Municipiul Medias.

2. Localitati urbane de rangul III — populatie de la circa 5.000 la 30.000 locuitori:

- Orasele — Agnita, Avrig, Cisnadie, Copsa Mica, Dumbraveni, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiu, Saliste, Talmaciu.

3. Localititi rurale de rangul IV — satele resedintd de comune — 53

4. Localitati rurale de rangul V — satele componente ale comunelor si satele apartinind municipiilor sau oraselor in
numar de 124, din care - Sate apartinand municipiilor si oraselor — 25

- Sate componente ale comunelor — 99

Formele diverse de urbanizare ale localitatilor judetului sunt consecinta modului de viatd din aceste asezari care sunt la
randul lor influentate de acestea. Se disting patru tipuri principale de moduri de viata ce impun cadre

corespunzatoare:

- cadrul urban, reprezentat de zone dense din municipiul Sibiu §i Medias, care oferd locuitorilor sdi servicii urbane de
inalt nivel, ambianta si animatia centrului de oras, precum si o diversitate de locuri de munca, in special tertiar;

- cadrul periurban convine in general celor ce triiesc in preajma asezarilor urbane, imbinind cadrul natural oferit
de locuintele individuale cu accesul la locurile de munca si serviciile din municipii, aceasta este situatia comunelor:
Selimbar, Cristian, Axente Sever;

- cadrul micilor orase si a centrelor comunale importante care oferd locuitorilor sai un nivel de servire convenabil —
invatamant, comert, cultura — si posibile locuri de munca. Siguranta ,,vietii provinciale”, care Imbind modul de viatd urban
cu cel rural, compenseaza relativa indepartare de centrele urbane medii §i mari, exemplificim: Agnita, Dumbraveni, Ocna
Sibiului, Saliste, Talmaciu,

- cadrul montan in care locuirea este integrata in spatiul natural, unde se remarca o combinare mai accentuata a activitatilor
cu functia turistica si de recreere — Carta, Turnu Rosu, Jina, Racovita, Raginari, Rau Sadului.

Judetul Sibiu ocupa locul 8 pe tara dupa numarul de localitati urbane, locul 30 dupa numaérul de municipii si locul 33 dupa
numarul de comune. Dupa repartizarea lor pe forme de relief, unitatile administrativ - teritoriale se prezinta astfel:

Unitati administrativ- teritoriale

Nr. orase Nr. comune
Podis-Deal 7 38
Deal-munte 4 3
Munte 0 12

Localitatile judetului sunt asezate preponderent 70% in etajele de podis si de deal.
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Din totalul de 53 de comune, 12 cu 18 sate componente se gasesc integral in zona montana: Boita, Rasinari, Cartisoara,
Réu Sadului, Gura Réaului, Sadu, Jina, Cristian, Orlat, Turnu Rosu, Poiana Sibiului si Poplaca, 3 cu 3 sate apartindtoare se
gasesc partial In zona montana : Arpasu de Jos - cu un sat component: Arpasu de Sus; Porumbacu de Jos - cu un sat
component: Porumbacu de Sus si Racovita - cu un sat component: Sebesu de Sus.

Orage partial In zona montana: Avrig - cu o localitate componentd: Avrig; Cisnadie - cu o localitate componenta:
Cisnadioara; Talmaciu - cu o localitate componenta: Talmacel si Saliste - cu localitatile componente: Saliste, Crint,
Fantanele, Gales, Sacel, Sibiel, Vale, Mag, Aciliu, Amnas.

Cele doud municipii ale judetului sunt situate la o altitudine medie de 415 m. Sibiul, respectiv 285 m. Mediasul.

Unitatea administrativ teritoriala

Anul 2002 Anul 2003 Anul 2004
Numar orase si municipii 9 10 11
Numair commune 53 52 53
Numar sate 173 163 162

Sursa: Date operative anul 2006, Directia Judeteana de Statistica Sibiu
Marimea medie a comunei in judetul Sibiu este de 2685 locuitori, iar a satului de 823 locuitori.
Din punct de vedere al densitatii populatiei de 78,0 locuitori pe km? (2002), judetul Sibiu se situeaza peste densitatea de
74 locuitori/km? din Regiunea Centru, dar sub media pe tard de 95,7 locuitori/ km?. Datorita reliefului predominant de
munte, infrastructurii de transport deficitara, depopularii unor sate, prin plecarea masiva a locuitorilor etnici germani, si nu
in ultimul rand prin sporul negativ al populatiei, existd zone in judetul Sibiu (Cirtisoara, Jina, Porumbacu de Jos, Barghis,
Merghindeal, Marpod, Chirpar, Bruiu, Ludos, Mihiileni) in care densitatea populatiei este sub 20 locuitori/km? . Conform
unui studiu realizat asupra relatiei dintre dezvoltarea rurald si urbanizarea regiunii Centru s-a ajuns la concluzia ca, la
nivelul judetelor, cu cat urbanizarea este mai ridicata, cu atat sunt mai dezvoltate satele, cea mai buna situatie prezentandu-
se in judetele Brasov si Sibiu, la un nivel similar de dezvoltare situdndu-se insa si satele din judetele Harghita si Covasna,
datorita unei puternice dezvoltari a traditiilor mestesugaresti, desi gradul de urbanizare a acestor judete este mai scazut.
DISPARITATI DEMOGRAFICE - Populatia stabild a judetului Sibiu la 18 martie 2002, conform recensimantului,
evidentiazd mutatii semnificative In numarul §i structura populatiei comparativ cu anul 1992, fiind determinate si
influentate de actiunea unui complex de factori de naturd politicd si economica, specifici ultimului deceniu, rezultati din
dificilul proces de tranzitie, de reformare a economiei §i societdtii romanesti pe calea modernizarii si a valorilor
democratiei.
Disparitati in ceea ce priveste populatia - A. Populatia stabild a judetului Sibiu la 18 martie 2002, a fost de 421.724
persoane, mai mici cu 6,9% decat la recensamantul precedent din anul 1992. in ceea ce priveste miscarea naturald a
populatiei s-a constatat o scadere a sporului natural de la 1725 in anul 1990, la 631, in anul 1992, la -421, in anul 2002 si
-144, in anul 2003, datorita scaderii natalitatii si a cresterii deceselor. Se observa, totodata, o crestere a divorturilor si o
scadere a numarului de casatorii. Pozitiv este faptul ci, a scdzut numarul copiilor nascuti morti si a celor decedati sub un
an. Sporul natural a scazut semnificativ in perioada 1995-1997, cunoscand apoi o usoara ameliorare in perioada 1998-2000,
pentru ca 1n anii 2001-2002 sa scada foarte brusc.
Rata mortalititii, la nivelul judetului Sibiu, a fost in anul 2002 de 11,2%o, sensibil mai scazuta decat media nationala
(12,4%o0). Din punct de vedere al ratei mortalitatii infantile a fost inregistrat un procent de 13,3%o, spre deosebire
de anul 1992, cand procentul era de 17,8%o .
Scaderea populatiei din judetul nostru este mai pregnanta decat la nivelul tarii, care a fost de doar 4,9%. Aceasta situatie s-
a creat atat datorita sporului natural negativ Inregistrat in ultimii 10 ani, mai ales, datoritd emigrarilor masive a populatiei
de etnie germana.
B. Populatia pe sexe. Populatia de sex masculin s-a cifrat la 204977 persoane, insemnand 48,6%, iar cea feminina la
216747 persoane, respectiv un procent de 51,4%. Asadar in judetul Sibiu, ca de altfel si la nivelul intregii tari, populatia

- 208 -



Strategia de dezvoltare durabild Uniunea Europeana — Roménia
Strategia de dezvoltare a comunei Cristian

feminind devanseaza numeric cea masculind cu procente cuprinse intre 2,8 si 3,0%. Acest fapt se datoreaza mai multor
factori printre care amintim: proportia pe sexe a nascutilor vii, mortalitatea diferita pe sexe, migratia externa in

favoarea barbatilor, etc.

C. Populatia pe medii. Datorita conditiilor specifice tranzitiei spre economia de piata, a reagezarii populatiei pe medii In
aceasta perioada, la recensamantul din martie 2002 s-au inregistrat 277.574 persoane in mediul urban, adica 65,8% din
total fata de 67,9% la recensamantul din din 1992, deci o scadere cu 2,1%.

D. Populatia pe etnii — nationalitate. Desi populatia de nationalitate romana a scazut in 2002, fatd de 1992, cu 15.144
persoane, ponderea acesteia a crescut de la 87,7% la 90,6 %. In cazul populatiei maghiare scaderea a fost doar de 0,7%.

De remarcat este situatia populatiei de etnie germana, care in decurs de numai 10 ani a scazut cu 61,7% raménand doar
6.554 persoane. Rromii, in judetul Sibiu, riman aproximativ, ca pondere, la acelasi nivel din 1992, adica 4,6% din

totalul populatiei. De remarcat sunt doud aspecte legate de mediile de localizare a persoanelor de nationalitate maghiara si
rrom. Rromii, in judetul Sibiu, ii regasim in mediul rural in proportie de 72,6% pe cand media pe tard este de 60,8% in
acest mediu. Din datele centralizate comunicate de primarii, rezultd o concentrare mai mare a numarului de persoane si
ponderii saraciei populatiei rrome in orasele: Copsa Mica, Dumbraveni, Ocna Sibiului, Talmaciu, si in comunele: Tarnava,
Mosna, Altina, Arpasu de Jos, Bazna, Bradeni, Laslea, Marpod, Nocrich, Poiana Sibiului, Porumbacu de Jos, Sura Mare,
Biertan, Rosia. Numarul mare de populatie rroma din localitatile sus-mentionate ridica probleme sociale, cu efecte negative
in randul acestei etnii, ca de exemplu: cresterea abandonului copiilor, cresterea abandonului scolar in randul copiilor,
scaderea nivelului de educatie si de formare profesionald, excluderea populatiei rrome de pe piata muncii, cresterea
coeficientului de imbolnaviri, excluderea economica si sociald, cresterea fenomenului infractional in randul populatiei de
etnie rroma. Celelalte nationalitati, respectiv: ucrainieni, sarbi, turci, rusi, lipoveni, bulgari, cehi, greci, polonezi, etc.,
reprezinta doar 0,1% din populatia judetului, respectiv 1,1% din populatia tarii.

E. Populatia dupi limba materni. in strinsd legiturd cu structura pe nationalititi a populatiei, analiza dupd limba
maternd scoate in evidentd faptul cd 397.628 persoane, fatd de 382.061 de nationalitate romana, gi-au declarat limba
maternd, romana. Asadar 15.567 persoane de alte nationalitati, provin din familii mixte in care limba romana este utilizata
curent in casd. Fenomenul este valabil si la nivel de tara, unde numarul persoanelor cu limba maternd romana este mai
mare decat al celor de nationalitate romana cu 336.920 persoane.

F. Populatia dupi religii. In cadrul populatiei judetului, ca si a Roméniei, se evidentiazi preponderenta persoanelor de
religie crestin ortodoxa, care reprezintd 89,5%, respectiv 86,8%. Confesiuni religioase mai importante in judetul Sibiu sunt:
romano-catolica cu pondere de 1,5% (4,7% nivel tard), greco-catolica cu 2,1% (0,9% nivel tard), reformata cu 1,9% (3,2%
nivel tard), urmate de evanghelica, baptista, penticostald, adventista, etc. La nivelul judetului doar 0,7% si la nivelul tarii
1,2% reprezinta categorii de persoane atee, fara religie sau religie nedeclaratd. Anumite zone din judet — Copsa Mica,
Talmaciu, Dumbraveni, Cisnadie — se confrunta cu probleme majore in ceea ce priveste dezechilibrele fortei de

munca, migrarea populatiei, rata somajului, calitatea mediului inconjurator, fenomene de poluare, restructurarea centrelor
monoindustriale, infrastructurd sociald saraca, activitati economice slab diversificate, dependenta aproape exclusiva de
agriculturd, etc. Toate acestea determind un standard de viatd foarte scazut, infrastructurd slab dezvoltata in transporturi,
comunicatii, apa-canalizare si statii de epurare, cresterea numarului de someri, spor natural negativ, asistentd medicala
precara, aparitia depopularii.( Sursa Statistica Teritoriald, 2005)

DISPARITATI iN DOMENIUL INFRASTRUCTURII SI AL UTILITATILOR PUBLICE

Punerea la dispozitie a unei infrastructuri fizice reprezintd premiza oricdrei dezvoltiri economice sustenabile. Pentru
evaluarea situatiei existente si a potentialului infrastructurii locale vor trebui analizate: infrastructura de transport,
de comunicatie reprezintd un clement de bazd in relansarea economicd a judetului Sibiu, in cresterea calitatii vietii
populatiei, in Inscrierea judetului in reteaua europeana de transport. Starea materiald a comunitatilor are ponderea cea mai
mare in a impune un mod de transport si, in consecinta, optiunea pentru un tip de infrastructurd, cu impact pe o perioada

lunga de timp.
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Infrastructura de transport - Aceasta sectiune a fost elaboratd tinand seama de principalele modalitati de transport din
perimetrul judetului: caile ferate, transport rutier. Principalele dificultati ale realizarii infrastructurii de transport sunt legate
in principal de configuratia cadrului natural — relief, hidrografie — si de forta economica a comunitatilor implicate. Este de
asteptat ca derularea investitiilor sa se faca cu un aport mai mare din sursele nationale si externe, decat din cele regionale
sau locale. Municipiul Sibiu este intersectia a doud coridoare de cai de comunicatie, de prima importanta in reteaua rutiera
si feroviara a tarii. in primul rand este vorba despre axa Brasov-Arad care face legitura dintre capitala tarii si frontierele de
vest, unind centrele din sudul Transilvaniei. Cealaltd axa principald uneste centrul Munteniei cu estul Transilvaniei, fiind
dezvoltata pe directia nord-sud, traversand Muntii Carpati pe valea Oltului. Beneficiind de aceastd asezare, judetul va
urmari pe termen lung, politicile de realizare a infrastructurilor tehnice de comunicatie si transport, care se afld pe cele
doua coridoare.

Reteaua de drumuri - Situat in centrul Romaniei, judetul Sibiu este traversat de 108 km din doud trasee de drumuri
europene. E 68 si E 81 si dispune de o retea bine reprezentati de drumuri publice. in cadrul Regiunii Centru, judetul Sibiu
ocupa locul patru in ceea ce priveste total lungime drumuri publice, locul cinci in ceea ce priveste total lungime drumuri
nationale si locul patru 1n ceea ce priveste total lungime drumuri locale - judetene si comunale.

Lungimea drumurilor publice din judetul Sibiu este de 1599,743 km, reprezentand 2,0% din totalul drumurilor publice din
Romania care este de 78600,966 km. Densitatea drumurilor publice in judetul Sibiu este de 29,5 km/100 km2, situdnd
judetul pe ultimele locuri din tard, fiind sub densitatea pe tara care este de 32,9 km/100 km?2 si aproape egala cu densitatea
pe Regiunea Centru (29,4 km/ 100 km2). Infrastructura de transport local in multe zone este necorespunzatoare. Doar 9,4
%, din drumurile judetene si comunale sunt modernizate, fata de 10% la nivel national dar peste media de 4% pe regiune.
(date 2002). Drumurile locale care au imbracaminte usoara reprezintd 33,7% din total, peste media pe regiune 31.3% si
peste media pe tara 29,5% din total drumuri judetene si comunale. Potrivit informatiilor furnizate de Serviciul administrare
drumuri si poduri, mentionam faptul ca, reteaua de drumuri comunale este satisfacatoare in localitatile: Agnita, Arpasu de
Jos, Bradeni, Dirlos, Jina, Pauca si slab dezvoltata in: Saliste, Alma, Apoldu de Jos, Rosia.

Reteaua de cai ferate - Daca ne raportam la anul 1990 densitatea totala a liniilor de cale ferata au inregistrat o scadere de
4,7%., principalul motiv constituindu-1 scoaterea din circulatic a 7 km. de linie normald cu o cale si a unor linii de cale
ferata cu ecartament ingust. Cu toate acestea densitatea liniilor de cale ferata de care dispune judetul Sibiu se situeaza peste
media pe regiunea Centru cu 1,3 %, si sub media pe tard cu 2,9 %. Din punct de vedere al transportului feroviar judetul
Sibiu detine cateva noduri de cale feratd cum ar fi: Sibiu, Copsa Mica si Podul Olt. Prin aceste noduri de cale ferata se
realizeaza legaturi atat cu toata tara, cat si cu Europa Centrala si de Vest.

Sistemul de alimentare cu apa - in mediul rural, nivelul de inzestrare a locuitorilor cu instalatii de alimentare cu apd
potabile din reteaua publica este destul de scazut in medie doar 17 locuitori din 100 beneficiind de retea de distributie a
apei din retea publica. - Mentionam ca orasul Miercurea Sibiului nu are retea de distributie a apei, iar din totalul de 53 de
comune doar 23 dispun de o asemenea retea, respectiv: Altina, Arpasu de Jos, Axente Sever, Blijel, Cirtisoara, Gura
Riului, Hoghilag, Loamnes, Nocrich, Orlat, Poiana Sibiului, Poplaca, Porumbacu de Jos, Racovita, Rasinari, Riu Sadului,
Rosia, Sadu, Seica Mare, Seica Mica, Sura Mica, Cristian, Tirnava; retele care necesitd — 1n etapa actuala si de perspectiva
- lucrari de reabilitare si extindere. Asadar, din cele de mai sus rezultd faptul ca retelele de alimentare cu apa sunt o
prioritate pentru numeroase localitati, In care aprovizionarea cu apa a locuintelor si a activitatilor economice este
incompletd sau deficitara.

Sistemul de canalizare (situatia statiilor de filtrare) - Reteaua de canalizare este extinsa la 13 localitati din care 11 sunt
municipii $i orage si are o lungime simpld a conductelor de canalizare de 461,6 km, care situeaza judetul Sibiu pe locul 17
pe tard cu o pondere de 2,7 %. in mediul urban, orasele Miercurea Sibiului si Ocna Sibiului nu au retea de canalizare, iar
celelalte localitati au retea de canalizare care trebuie reabilitata si extinsa. Statii de epurare a apelor uzate exista doar in:
Sibiu, Medias, Avrig si Copsa Mica. In mediul rural nivelul de inzestrare cu retele de canalizare este foarte scizut, doar 2
localitati din totalul de 53 de localitati beneficiind de retea de canalizare — Gura Riului si Sadu.
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Sistemul de distributie a gazelor naturale - Sistemul de distributie a gazelor naturale la nivelul judetului Sibiu insumeaza
794,82 km, din care 9 municipii §i orage beneficiaza de alimentare cu gaze-naturale. Orasele care nu dispun de retea de
gaze naturale sunt: Miercurea Sibiului si Saliste. De mentionat este faptul ca, in mediul rural doar 15 localitati din totalul
de 53 dispun de retea de alimentare cu gaze naturale, cu mentiunea ca in aceste localitati se impun lucrari de extindere si
reabilitare. Pentru alimentarea cu gaze a localitatilor din Sud-Vestul judetului, in anul 2003 s-a executatat de catre STGN
Transgaz SA Medias in totalitate conducta de aductiune, urmand ca , in functie de executia retelei de executie in localitate ,
sa fie finalizate si bransamentele si SRM-urile (statii de reglaremasurare) de pe traseul conductei. Prin proiectul de executie
se prevede alimentarea cu gaze naturale a urmatoarelor localitati : Miercurea Sibiului, Jina, Poiana Sibiului, Dobarca,
Ludos+ Gusu, Cristian+ Rod, Apoldu de Jos+Sangatin, Apoldu de Sus, Saliste+ Vale+ Galest+ Aciliu+Amnas, Sacel+
Mag+ Sibiel+ Fantanele, Gura Raului, Poplaca, Sadu, Rau Sadului. Prin realizarea acestei magistrale Vintu de Jos-Sibiu,
s-a urmarit §i inbunatatirea nivelului de presiune a gazului metan in municipiul Sibiu in perioadele de cpnsum maxim.
Sistemul de alimentare cu energie electrica - Judetul Sibiu este un producator de energie electrica atat printr-o serie de
hidrocentrale (amplasate pe raurile Sadu, Olt, Cibin), microhidrocentrale si minihidrocentrale (pe raurile Cibin, Sadu,
Rasinari, Sebes, Racarita) si o centrala electrica de termoficare. Gradul de electrificare al judetului este de 99%, calculat ca
raport intre suma numarului de consumatori casnici existenti, numar de consumatori existenti, gospodarii neelectrificate.
Exemplificam cateva localitati — sate - partial electrificate: Porumbacu de Jos - Colun si Cisnadioara; Avrig; Rosia — Daia
Noud; Rasinari — Prislop; Talmaciu — Armeni, Lotrioara; Dumbraveni — Sarosu, Ernea; Sadu — Tocile; Saliste — Santa;
Nocrich (cu un numér de 1740 de gospodarii/apartamente); si neelectrificate: Paltinis 2, Platos-Paltinis, Paltin 1, Vileni,
Petis, Padureni, Albi (cu un numar de 104 gospodarii).

Disfunctionalititi in transportul si distributia energiei electrice - Liniile de transport a energiei electrice realizate
inainte de 1990 nu au beneficiat decat in micd masura de reparatii capitale. In prezent, datoritd gradului inaintat de uzuri al
unor echipamente si materiale electroenergetice, se poate spune cé starea tehnica a acestor retele nu este satisfacatoare.
Majoritatea echipamentelor primare si secundare din statiile de transformare au o uzura fizica si morala.

Si retelele de distributie (pe medie si joasa tensiune) prezintd unele disfunctionalitdti legate de existenta unor gospodarii n
mediul rural neelectrificate, de iluminat public deficitar intr-o serie de localititi din mediul rural, precum si de
nesistematizarea retelelor urbane edilitare (ceea ce conduce la unele perturbatii in functionarea unora in cazul interventiei
la cele invecinate).

INFRASTRUCTURA DE COMUNICATII - Retele de comunicatii date si Internet

Modernizarea sistemului de telefonie si asigurarea serviciilor de specialitate pentru telefonizarea localitatilor cu peste 1.000
de locuitori situeaza judetul Sibiu pe primul loc pe tard, dupa municipiul Bucuresti, ca numar de abonamente telefonice la
100 de gospodarii (78) si ca numar de abonati particulari la 1.000 de locuitori (260). La ora actuala o serie de localitati
dispun de centrale telefonice si echipamente digitale si s-au creat conditiile tehnice necesare conectarii la internet a scolilor
si primariilor din localitatile in care sau instalat centrale digitale.

Localitati netelefonizate in judetul Sibiu sunt urmatoarele: Paltin, Lotrioara, Lazaret, Albi, Padureni, Mighindoala, Prislop.
DISPARITATI iN DOMENIUL CALITATII VIETIL, EDUCATIEI SI CULTURII

Se constatd, din pacate, o tendintd de scadere accentuata a populatiei scolare, numarul acesteia diminuandu-se cu 16,2 % in
perioada 1990-2003, de la 634.250 la 531.444, consecinta a scaderii natalitdtii, aceeasi tendintd regasindu-se si la nivelul
intregii tari. Cauza principald a acestei evolutii este scaderea populatiei de varstd scolara si cresterea ratei abandonului
scolar.

Un element important vizavi de conceptele egalitatii de sanse, precum si nediscriminarii, mentionam faptul ci, din totalul
studentilor inscrisi in institutiile de invatamant superior, 12.352 sunt de sex feminin iar 10.538 sunt de sex masculin.

Cat priveste ponderea invataimantului de toate gradele in anul scolar 2002/2003 pe localitatile rurale din judetul Sibiu,
enumeram comunele cu un numar mai mare de unititi de invatamant, astfel: Rosia — 11, Atel - 10, Tacobeni

— 10, Laslea — 9, Nocrich — 9, Porumbacu de Jos — 9, Seica Mare — 9, Birghis, Pauca, Selimbar — cu céte 8. Referitor la

invatamantul liceal vom mentiona ci existd unitati de invatamant de acest gen in mediul urban care gcolarizeaza un
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numar mic de elevi, respectiv: Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului, Talmaciu spre deosebire de alte orase din judet. Un alt
aspect relevant il reprezintd structura — in procente - populatiei scolare din invatamantul de toate gradele pe tipuri de

scoli, comparativ anii 1995/1996 — 2002/2003, si anume: pentru invatdmant primar i gimnazial: 50%, respectiv 41%,
pentru invatamant liceal:16%, respectiv 13,5%, pentru Invatamant profesional: 6,3%, respectiv 5,5%, pentru invatamant
superior: 8,8%, respectiv 22,9%. in evolutia tarii, creatia de valori spirituale a indeplinit firesc, un rol de liant si de
fundament al afirmarii identitatii nationale. Astfel spus, referindu-ne la Sibiu se poate spune a fi judetul cu 29 muzee si
case memoriale. Caracteristice Sibiului sunt Muzeul Brukenthal, Muzeul Civilizatiei Populare Traditionale “Astra”,
Muzeul de Istorie si Muzeul de Istorie Naturald. Repartizarea acestor obiective turistice este mai pregnanta in municipiul
resedinta de judet - 11, municipiul Medias - 3, in orasele: Agnita - 1, Avrig 1, Cisnadie - 2, Talmaciu - 1 si Saliste - 4, dar
si in zona rurald, in comunele: Cirtisoara, Gura Riului, Orlat, Poiana Sibiului, Racovita, Rasinari, fapt care contribuie in
acelasi timp si la dezvoltarea economica locala.. Activitatea sportiva si de tineret este coordonatd de catre Inspectoratul
Judetean Scolar Sibiu si Directia pentru Sport a judetului Sibiu si Directia pentru Tineret Sibiu care sunt servicii publice
descentralizat, beneficiind si de sprijinul consiliului judetean si al consiliilor locale. Procesul de pregatire si intrecerile
sportive se realizeaza in cele 35 de baze sportive ce se regasesc la nivelul judetului, la Serviciul public de specialitate "Sala
Transilvania", precum si la bazinele: Olimpia §i Neptun.

DISPARITATI iN NIVELUL DE OCUPARE

La sfarsitul anului 2003, populatia ocupata civild era de 163,3 mii persoane, judetul Sibiu ocupand locul 25 intre judetele
din tard, la acest capitol. Din aceastd suma, 75,6 mii reprezinta femei si 88,4 mii barbati. Din datele cuprinse in Caietul
statistic al judetului Sibiu comparativ anii 2002-2003, se constatd o reducere a numadrului de persoane ocupate in
urmatoarele domenii: agriculturd, silvicultura, industrie, sanatate, asistentd sociald, administratie publica, precum §i o
crestere a numarului acestor persoane 1n activitatile de: constructii, comert, hoteluri si restaurante, transport, depozitare si
comunicatii. in ceea ce priveste populatia ocupati, pe activitati ale economiei nationale, exemplificim doui dintre acestea:
din totalul de 16.595 persoane ocupate 1n agriculturd/judet (1998 in municipii si orase si 14.597 in comune) cele mai
pregnante localititi care desfisoara asemenea servicii sunt: mun. Sibiu, Dumbraveni, Atel, Bazna, Biertan, Dirlos, Jina,
Loamnes, Pauca, Poiana Sibiului, Rosgia, Slimnic, Cristian; la polul opus aflandu-se: Medias, Copsa Micd — datorita
factorilor poluanti -, apoi Arpasu de Jos, Axente Sever, Cirta, Bruiu, Cirtisoara, Micasasa, Racovita, Riu Sadului, Turnu
Rosu, Valea Viilor. in industria prelucritoare mentionim un total de 52.541 persoane ocupate in acest domeniu, din care
41.877 in municipii si orage si 10.664 in comune. Cea mai mare parte a persoanclor angrenate in acest segment de
activitate este Inregistratd n: mun. Sibiu, mun. Medias, Cisnadie, Avrig, Axente Sever, Cristian, Gura Riului, Orlat,
Poplaca, Raginari, Seica Mare, Selimbar, Sura Mare; diferente notabile fata de localitatile mentionate, in sensul reducerii
ponderii acestei activitati, sunt consemnate in: Copsa Mica, Dumbraveni, Siliste, Al{ina, Birghis, Bradeni, Bruiu, Cirta,
Cirtisoara, Chirpar, lacobeni, Jina, Ludos, Marpod, Mihaileni, Pauca, Poiana Sibiului, Riu Sadului. Avand ca termen de
comparatie perioada 2001-2004, conform datelor furnizate de Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca si care
se regasesc in capitolul referitor la populatie, se observa trendul descrescator al ratei somajului atat pe total populatie, cat si
prin raportarea la sexul feminin. Explicatia reducerii ratei somajului an de an, se datoreaza aplicarii riguroase a masurilor
active stabilite in Legea 76/2002 cu modificarile si completdrile ulterioare. Analizdnd aceste date mentiondm ca ponderea
somerilor pe sexe este de 52,4 femei §i 47,6% barbati. Pe categorii de varste ponderea mai mare o reprezintd persoanele cu
varsta intre 30-39 ani — 27,4% si a acelora cu varsta intre 40-49 ani — 29,4%. Din punct de vedere a nivelului de pregatire,
ponderea o reprezintd somerii cu o pregatire primard, gimnazial si profesional — 58,4%, cei cu pregatire liceala si
postliceald reprezinta 38,8%, iar aceia cu pregatire universitard — 8,8%. Pe piata muncii s-au produs mutatii structurale in
ceea ce priveste repartizarea pe sectoare de activitate, in sensul cresterii populatiei ocupate in comert si servicii,
concomitent cu reducerea celor ocupate in industrie si transporturi. Scaderea ponderii populatiei active s-a manifestat cu
precadere in sectorul de stat, care a fost redus prin privatizare si cresterea populatiei active angajate in sectorul privat.

fmbucuritor pentru judetul Sibiu, este faptul ci in ultimul an au aparut o serie de unitati industriale care ofera locuri de
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muncd pentru someri. Asadar, potrivit Breviarului statistic al judetului Sibiu, pe anul 2003 (comparativ cu anul 1996) s-a
constatat o crestere a numarului de societati comerciale active proprietate privata, a asociatiilor familiale, a persoanelor
independente, a societatilor comerciale active micro, mici si mijlocii, concomitent cu o reducere a societatilor comerciale
active proprietate de stat/mixt §i a societatilor comerciale mari.

DISPARITATI LA NIVEL SOCIAL PE TERITORIUL JUDETULUI SIBIU

Veniturile totale medii lunare/persoana in anul 2003, in judetul Sibiu, au fost de 4.449.109, respectiv o crestere de peste un
milion lei fatd de anul 2002, insd sub media inregistratd la nivel national, in cuantum de 4.839.648. Remarcam, de
asemenea, abaterile semnificative fatd de medie, inregistrate la nivelul unor activitati ale economiei nationale: agricultura,
vanatoare §i silviculturd; constructii; comert; hoteluri §i restaurante; intermedieri financiare; administratic publica si
aparare, precum si celelalte activitati ale economiei nationale. Cresteri peste media nationald au fost inregistrate in
urmatoarele domenii de activitate: industrie, transporturi, invatamant, sanatate si asistentd sociala.

Referitor la persoanele somere la nivelul judetului, in urma recensamantului din martie 2002, au fost consemnate
urmatoarele localitati cu numar mare de someri, astfel: Cisnadie, Avrig, Arpasu de Jos, Atel, Blajel, Dirlos, Mosna, Orlat,
Porumbacu de Jos, Résinari, Rosia, Tirnava, Vurpar; numir relativ mic a fost inregistrat in: Al{ina, Arpasu de Jos,
Bradeni, Bruiu, Cirta, Chirpar, Jina, Ludos, Marpod, Mihaileni, Pauca, Poiana Sibiului, Riu Sadului, Cristian.

Situatia populatiei inactive reprezentatd de pensionari/total populatie inactiva/localitati, are urmatoarea configuratie -
crestere a numarului de pensionari: mun. Mediag, Ocna Sibiului, Al{ina, Apoldu de Jos, Bruiu, Cirtisoara, Ludos, Pauca,
Poplaca; reducere a numarului de someri: Avrig, Copsa Mica, Axente Sever, Biertan, Bradeni, Brateiu, Chirpar, Hoghilag,
Iacobeni, Riu Sadului, Rosia, Sura Mare, Vurpar.

in ceea ce priveste situatia persoanelor cu handicap consemnim faptul ci, majoritatea persoanelor cu handicap adulte
locuiesc In mediul urban (66,62%), iar restul in mediul rural (33,38%). Ponderea persoanelor cu handicap accentuat

este relativ aceeasi in mediul urban si rural (65,59%, respectiv 66,78%), potrivit Strategiei judetene de asistentd sociala
pentru perioada 2005-2007-2013.

Din cele 64 de localitati (orase si comune) ale judetului Sibiu, In 10 dintre acestea, densitatea persoanelor adulte cu
handicap neinstitutionalizate depaseste 0,03 pe cap de locuitor (la 100 de persoane adulte, 3 sunt cu handicap). Bazna si
Brateiu au o densitate de peste 0,04 iar Medias, Apoldul de Jos, Cristian, Miercurea, Poiana Sibiului, Seica Mare, Cristian,
Vurpar au aceasta densitate cuprinsa in intervalul 0,03-0,04. 19 dintre localitati au o densitate sub 0,02 pe cap de locuitor,
in Merghindeal fiind de 0,009 pe cap de locuitor. Tindnd cont de situarea geografica a celor 10 localitati in care densitatea
persoanelor cu handicap este cuprinsa intre 0,03 si 0,04 putem contura 3 zone:

Medias, Bazna si Brateiu in nord-vest; Seica Mare si Vurpar — central: Cristian, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos, Miercurea
Sibiului si Cristian in vest.

Pentru prima zona mentionata, o posibild cauza ar putea fi poluarea ridicata datoratd existentei Combinatului de
la Copsa Mica.

Pentru zona muntoasa din vest, datorita izolarii geografice i a mentalitatii de a pastra intreaga avere in familie,

o posibild cauza este cosangvinizarea. Potrivit aceleiasi strategii, in judet oferta de servicii alternative pentru persoanele cu
handicap este insuficienta.

Un alt aspect important il reprezintd numarul de cladiri — locuintd, avand ca punct de reper anul construirii, la
nivel urban si rural. Asadar, din totalul de 617 cladiri construite in perioada 2001-2002, 275 au fost realizate In municipii
si orase (cu ponderea cea mai mare in cele doud municipii) un numar de 275, iar in comune, 342 (cu precadere in
urmatoarele localitati: Gura Riului, Sadu, Saliste, Rosia, Jina). Sursa: Directia Judeteana de Statisticd, Recensaméantul
populatiei si locuintelor 2002.

DISPARITATI iN DOMENIUL MEDIULUI

Zone critice privind deteriorarea calititii mediului de pe teritoriul judetului

in judetul Sibiu, zona cea mai afectata in ceea ce priveste calitatea aerului este zona Copsa Mica—Medias, situatie
determinata de emisiile de poluanti provenite de la S.C. Sometra S.A. Copsa Mica, unitate cu profil de metalurgie
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neferoasa, la care se adauga emisiile provenite de la agentii economici de pe platforma industriala a municipiului Medias
(S.C. Emailul S.A., S.C. Vitrometan S.A. si S.C. Geromed S.A.)

Zone critice din punct de vedere al poluarii apelor de suprafata - Calitatea apelor de suprafatd din judet pe anumite
tronsoane este necorespunzatoare datoritd prezentei peste limitele admise a unor compusi toxici si specifici care au
contribuit la perturbarea echilibrului biologic a ecosistemului acvatic. Raul Cibin-sectiunea Mohu - clasa realizata este: a
IV-a. In Sibiu raul este poluat de evacuari menajere sau industriale provenite de la colectoarele cu deficiente privind
capacitatea de preluare, mai ales in perioadele cu ploi abundente. La aceasta contribuie si evacudrile directe din zonele fara
canalizare centralizatda din municipiul Sibiu. Réaul Cibin-sectiunea aval Talmaciu - clasa realizatd este:a IV-a. Dupa
localitatea Mohu Cibinul primeste un afluent de stanga, rdul Hartibaciu, cu ape relativ curate, dar si apele reziduale
insuficient epurate de la S.C. Carmolimp S.R.L. Vistea de Sus - Compl. Zootehnic Vestem. Evacuirile necentralizate de
ape uzate, provenite din activititile gospodaresti din localitatea Talmaciu, au o influentd semnificativa asupra calitatii
raului Cibin 1n aceasta sectiune. Raul Hartibaciu-sectiunea amonte Agnita - clasa realizata este:a IV-a. Raul este de clasa a
IV-a, fiind poluat de evacudrile necentralizate ale apelor uzate rezultate din activitatile gospodaresti ale localitatilor din
amonte. S-au inregistrat depasiri la grupa micropluantilor. Raul Hartibaciu-sectiunea aval Agnita - clasa realizata este: a V-
a. Raul este poluat de evacuarea apelor uzate neepurate menajere si industriale din localitatea Agnita care nu dispune de
statie de epurare. Sunt depasite limitele la grupa regimul oxigenului, nutrienti si micropoluanti. Raul Hartibaciu-sectiunea
Cornatel - clasa realizatd este: a IV-a. Pe tronsonul Agnita-Cornatel calitatea apei raului se imbunatateste la majoritatea
grupelor de indicatori, exceptie facand grupa micropoluantilor. Raul Cisnadie- Sectiunea aval Cisnddie - clasa realizata
este: a IV-a. Aval de orasul Cisnadie raul este puternic poluat de apele uzate neepurate menajere si industriale din
localitate, colectorul principal Cisnadie - statia de epurare Mohu fiind dezafectat in cursul anului 2004, pana in luna
septembrie, cand a fost repus in functiune. Au fost racordate la acest colector doar apele uzate industriale din localitatea
Cisnadie-care reprezintd cca o treime din totalul apelor uzate evacuate, cele menajere fiind deversate direct in raul
Cisnadie. Raul Tarnava Mare-sectiunea aval Copsa Mica -clasa realizatad este:a IV-a Concentratia de metale grele in masa
apei se mentine la cote ridicate desi incarcarea efluentului industrial provenit de la S.C. SOMETRA COPSA MICA S.A.a
scazut ca urmare a cresterii gradului de recirculare a apelor uzate.

Zone critice din punct de vedere al poluirii apelor subterane - Poluarea apelor subterane in judetul Sibiu nu a atins
pragul critic. Ne confruntdm cu poluarea cu compusi ai azotului cauzatd in principal de surse punctiforme (gospodarii
individuale) 1n anumite localitati rurale. De mentionat si prezenta metalelor grele in apele subterane din zona Copsa Mica,
urmare a poludrii cu metale grele care au ajuns si in panza freatica.

Zone critice din punct de vedere al degradarii solului Formele de degradare a terenurilor identificate in zona Copsa
Mica sunt forme complexe, la care procesele de eroziune sau deplasare in masa li se asociazd fenomenul de poluare.
Eroziunea de suprafata se intilneste in toate gradele de intensitate, de la cea moderata pana la cea excesiva. Eroziunea de
adancime este prezentd in masurda mai micd, sub forma ravenelor. Procesele de degradare a terenului cu largd amplitudine
in zona Copsa Mica sunt insa deplasarile de teren; acestea se intdlnesc mai ales sub forma alunecarilor profunde si cu
extindere mare. Din punct de vedere al degradarii datorate poluarii, zona Copsa Mica ramine zona cea mai critica din

judet. Refacerea suprafetei afectate este un proces aflat in desfagurare.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A MARGINIMII SIBIULUI

Prin Strategia de Dezvoltare a Zonei Marginimea Sibiului s-a urmaérit impulsionarea i coordonarea dezvoltarii
zonei prin valorificarea potentialului local, pentru a obtine o dezvoltare teritoriala echilibrata.

Aplicarea strategiei impune fara echivoc cooperare intre actorii locali: administratia publica locala, celelalte
institutii de la nivelul judetului, agentii economici, organizatiile non-profit si societatea civild in ansamblu, cat si o intensa
colaborare cu alti parteneri din tard, europeni si internationali.

Strategia cuprinde principalele directii de dezvoltare viitoare a zonei Marginimea Sibiului. La baza Intocmirii acestei
strategii stau Strategia de Dezvoltare a judetului Sibiu elaborata de Consiliul Judetean Sibiu si analizele realizate in cadrul
Programului ,, Dezvoltare economica locala in Marginimea Sibiulu si Cisnadie”. Programul a fost demarat in anul 2001
prin semnarea unui Acord de colaborare intre Consiliul Judetean Sibiu, administratiile locale din localitatile din
Marginimea Sibiului, ONG-uri si partenerii implicati din orasele Deventer si Overbetuwe. Scopul principal al programului
este schimbul de experientd roméno-olandez privind dezvoltarea durabila a zonei Marginimea Sibiului si a zonei Deventer
si Overbetuwe (Olanda). Programul a fost finantat in perioada 2002-2006 de catre VNG International — Uniunea
Municipalitatilor din Olanda cu suma de 52.000 EURO. in cadrul programului au fost derulate peste 20 de proiecte pilot in
zona Marginimii Sibiului de catre ONG-urile din judetul Sibiu in domeniile turism rural, agriculturad si dezvoltare mici
intreprinzatori.

Strategia este in curs de elaborare urménd a fi supusa dezbaterii publice.

Comuna Cristian chiar dacd din punct de vedere istoric si etnografic nu a ficut parte nicioodatd din
Marginimea Sibiului — in prezent — prin componenta masiva a unei populatii cvasimajoritare roméanesti si datorita
multor cetiteni ce si-au stabilit domiciliul aici coborind de la « munte » poate fi incadrata in aceasta microregiune,

cu mentiunea conservarii specificititii arhitecturii vernaculare sasesti.
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Integrarea in G.A.L.Mirginimea Sibiului poate aduce beneficiul elabobirii unor proiecte de dezvoltare cumune ( a
se vedea proiectul administririi durabile a sitului Natura 2000 Frumoasa, s.a. ) integrindu-se prin economie in
sfera proiectelor specifice Marginimii Sibiului.

Un proiect turistic de valoare este reabilitarea stiintifica si practica a Muzeului « Landlerilor » muzeu unic
in Romania — o poarta deschisi pentru crearea unor relatii strinse cu Austria superioara ( a se vedea parteneriatele
pe care le-a incheiat orasul Miercurea Sibiului cu Austria. Acest proiect poate fi baza unui circuit turistic la
localitatilor in care s-au asezat landlerii (Turnisor-Cristian-Apoldu de Sus) proiect ce ar duce la impulsionarea
turismului in aceste localititi si ar beneficia (cu siguranta) de sprijinul admnistratiei judetene.

Un al treilea proiect turistic enuntat — in urma cu citiva ani — a fost crearea unui circuit turistic — numit
generic « Drumul Léanii » proiect ce ar putea incadra Cristianul in circuitul Ecomuzeului Regional Sibiu, cu
perspectiva salvirii acestor meserii traditionale roménesti, De asemenea exista posibilitatea integrarii Cristianului
in circuitul « Civilizatia apei » un proiect in constructie ce meriti aprofundat avind in vedere caracteristica

comuna pe care o au cele trei localititi : Cristian, Orlat, Gura Riului — respectiv a se situa pe malurile raului Cibin.
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