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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii activititii de operare a statiilor de sortare
Sura Mici si Cisnddie si a statiei de compostare Sura Micil a fost elaborat avand in vedere intentia
autoritafii contractante de a atribui in baza unui contract de servicii gestiunea activititii de operare a
statiilor de sortare Sura Micé si Cisnédie §i a statiei de compostare Sura Mica . Elaborarea Studiului
de fundamentare reprezintd o obligatie impusa de prevederile art.229 alin.1 si art.230 din Legea
nr.98/2016, privind achizitiile publice, si are la bazd Studiul de oportunitate privind delegarea
gestionarii activitaii de colectare gi transport a deseurilor municipale .

Studiul de oportunitate initial privind delegarea operarii instalatiilor de tratare a deseurilor
municipale a fost elaborat in cadrul Componentei 3 — Sprijin in procesul de achizitii, sub-componenta
3-5 — Sprijin UIP pentru selectarea operatorilor instalatiilor de gestionare a deseurilor realizate prin
proiect, activitatea 3-5-A — Pregatirea cadrului de desfasurare a procedurilor de achizitie publica, etapa
3-5-A-2 — Stabilirea formei contractuale si a tipului de achizitie publica si 3-5-A-3 Studiu de
oportunitate pentru organizarea procedurii de atribuire a contractului de operare a instalatiilor

Elaborarea studiului de oportunitate a reprezentat o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice (aplicabila in domeniul serviciilor publice, chiar daca Legea
nr.98/2016 nu face mentiune). Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate (art. 29
alin. 2 din Legea 51/2006). Art. 32 alin 2 din Legea 51/2006 prevede ca in vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor
ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006)

La elaborarea prezentului raport s-a tinut seama de:

e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind operarii instalatiilor de tratare a
deseurilor municipale;

e Raportul de analiza institutionala privind integrarea contractelor existente in Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor in Judetului Sibiu predat in data de 15 august 2011, revizuit in
februarie 2014;

o Strategia si Planul de actiune pe termen scurt, transmis tuturor unitatilor administrativ teritoriale
din judet;



e Informatii scrise transmise de catre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea ADI ECO Sibiu
si proiectul de asistenta tehnica;

e Informatii obtinute in cadrul intalnirilor cu reprezentantii unitatilor administrativ teritoriale.

2: INFRASTRUCTURA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR EXISTENTA IN
PREZENT

In prezent exista in judetul Sibiu o serie de bunuri ce compun infrastructura aferenta serviciului de
salubrizare, realizate cu finantare prin Proiecte Phare sau cu finantare privata, care au fost integrate in
Proiectul POS, fara ca prin aceasta sa se aduca vreo modificare regimului de proprietate al acestor
bunuri. Singurele modificari care au fost operate privesc aria de deservire a acestor bunuri care a fost
extinsa pentru a se realiza corelarea cu zonarea din cadrul Proiectului SMID. In prezent aria de
deservire a acestor instalatii corespunde in toate cazurile cu UAT-urile partenere initial in respectivele
Proiecte Phare, prin urmare odata cu extinderea zonelor s-arealizat si o regularizare a situatiei din
aceste Proiecte Phare. In tabelul de mai jos sunt prezentate proiectele PHARE CES implementate in
judetul Sibiu.

De asemenea, conform Aplicatiei de finantare din Proiectul POS si conform Contractului de Asociere
semnat de toate UAT membre ale ADI ECO Sibiu, s-a decis ca depozitul conform din comuna Cristian,
operat de S.C. TRACON SR.L. sa devina depozit judetean, fiind integrat in Proiectul SMID (cu
precizarea ca depozitul a fost pus la dispozitia Proiectului SMID, nu a fost integrat in Sistemul de
Management Integrat al Degeurilor proprietate a Judetului, regimul juridic de proprietate al depozitului
nefiind modificat in vreun mod prin aceasta punere la dispozitie) §i sa deserveasca toate UAT din judet
membre ale ADI ECO Sibiu, fara a se finanta prin Axa 2 POS Mediu investitii intr-un alt depozit la
nivelul judetului Sibiu. In acest sens a fost incheiat Actul Aditional la Contractul de asociere in
participatiune din 19.02.2002, intre comuna Cristian §i operatorul S.C. TRACON S.R.L., care a
devenit ,,Confractul de delegare a gestiunii activitatii de infiintare a depozitului de deseuri Rampa
FEcologica de Deseuri Cristian si administrare a acesteia” care raspunde urmatoarelor obiective:

a) obligatia conformarii/adaptarii Contractului la prevederile imperative ale legislatiei in vigoare;

b) punerea depozitului la dispozitia Proiectului SMID, astfel incat acesta sa deserveasca intreg
judetul Sibiu, respectiv toate UAT membre ale ADI ECO Sibiu, (nefiind prevazut a se construi
prin Proiectul SMID vreun alt depozit in judetul Sibiu), posibilitatea ca depozitul sa deserveasca
si alte localitati fiind, de altfel, expres mentionata in contractul initial dintre parti;

c) obligatia operatorului depozitului de a nu primi la depozitare decat deseuri produse pe raza
judetului Sibiu, fiindu-i interzis sa primeasca la depozit alte deseuri decat cele provenind de la
UAT membre ale ADI ECO Sibiu, pe baza contractelor de depozitare incheiate cu operatorii de
salubrizare care opereaza in judetul Sibiu;




d) monitorizarea executarii acestui contract de catre ADI ECO Sibiu, precum si exercitarea

drepturilor si obligatiilor delegatarului (comuna Cristian), prin intermediul ADI ECO Sibiu, in
baza mandatului acordat.
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La nivelul fiecarei zone din judetul Sibiu, ca urmare a implementarii unor Proiecte Phare CES, au fost convenite
o seric de montaje institutionale intre UAT partenere la respectivele Proiecte Phare si/sau deservite de
infrastructura Phare. O exceptie o constituie zona 1 Sibiu unde singurul Proiect Phare CES implementat a avut
un singur beneficiar, respectiv orasul Cisnadie. Toate aceste montaje institutionale sunt prezentate in Raportul
privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea operarii instalatiilor de tratare a
deseurilor municipale.

3. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Analiza situatiei din punct de vedere al aspectelor financiare s-a realizat pe baza unei baze de date construite de
expertii AT in baza unor chestionarele ce au fost distribuite in luna martie 2012 cu sprijinul ADI ECO Sibiu- si
care au condus la Intocmirea Studiului de fundamentare aprobat in anul 20135,

Distribuirea chestionarelor de colectare a datelor s-a realizat catre primariile unitatilor administrativ teritoariale
(UAT-uri) din aria proiectului sau, in unele cazuri catre operatorii de salubrizare.

Trebuie remarcat faptul ca un numar semnificativ de primarii au furnizat date incomplete sau eronate (in foarte
multe dintre cazuri nu s-a specificat tipul schemei de finantare, unitatea de masura a tarifului/taxei, veniturile
obtinute sau ratele de colectare etc). O mare parte a neclaritatilor/inconsistentelor in datele furnizate au fost
corectate prin contactari ulterioare ale primariilor/operatorilor de salubrizare, insa este necesara in continuare
validarea unora dintre datele colectate.

Datele obtinute in chestionarul initial au fost inca o data revalidate, completate, imbunatatite la mijlocul luni
mai 2012. In plus, operatorii economici din salubrizare au venit cu completari sau confirmari privind datele
furnizate in luna martie 2012.

Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare

Instituirea taxei speciale de salubrizare ca mecanism de finantare a Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor din judeful Sibiu este prevdzutd in Cererea de finantare si Analiza Institutionala, Anexe ale
Contractului de finantare nr. 98552/25.05.2010 pentru proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Sibiu”,

in data de 25 aprilie 2018, autoritatile romdne au primit o scrisoare din partea Comisiei
Europene - Ares (2018) 2193346 - cu privire la procedura de pre-suspendare a plitilor intermediare
din Fondul de Coeziune din cadrul axei 3 pe motiv ¢ nu a fost indeplinitd conditionalitatea ex-ante
6.2 in sectorul deseuri, i anume adoptarea instrumentelor economice care si conduci la atingerea
obiectivelor de reutilizare i reciclare a degeurilor pana in anul 2020 in conformitate cu art. 11 alin.
(2) din Directiva 2008/98/CE. in lipsa luirii unor masuri concrete din partea autoritatilor romane, care
sd dovedeascd indeplinirea conditionalitétii ex-ante, pan la data de 01 iulie 2018, Comisia Europeani
a urmat s suspende platile in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare - sectorul Deseuri,
cu aplicabilitate imediata.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevdzute in Directiva 2008/98/CE, Roménia
trebuie s utilizeze instrumente economice si alte masuri in scopul de a promova aplicarea ierarhiei



deseurilor care includ, printre altele, descurajarea elimindrii deseurilor prin depozitare si incinerare,
schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri generatd, schemele de raspundere extinsi a
producdtorilor.

Instrumentele economice in domeniul deseurilor reprezint un set de misuri pe care autorititile
nationale trebuie sa le implementeze in vederea imbunatétirii sistemului de management al deseurilor,
incepand de la colectarea separatd a acestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea si in final
eliminarea. Printre cele mai utilizate instrumente economice la nivel european si international sunt:
descurajarea eliminarii a deseurilor prin depozitare, schemele de plati in functie de cantitatea de
deseuri generatd (principiul “plateste pentru cét arunci”), schema privind rispunderea extinsi a
producdtorului, schema de garantie bdneascd pentru returnarea ambalajelelor reutilizabile, sau alte
instrumente si masuri necesare.

Astfel la data de 19 iulie 2018 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 630 Ordonanta de
Urgenta nr. 74 din iulie 2018 care modifici urmitoarele acte normative:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare care transpune in legislatia nationald prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului si
a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind degeurile si de abrogare a anumitor directive, cu
modificarile ulterioare, modificatd pentru a reflecta mai bine politicile si strategiile nationale, prin
detalierea unor misuri care si asigure atingerea obiectivelor de reciclare si valorificare a
deseurilor reciclabile din deseurile municipale.

- Legea nr. 249/201S privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare care transpune in legislatia nationald prevederile
Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificirile ulterioare, Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28
ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor
corespunztoare sistemului de baze de date, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului §i
a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje modificatd pentru a fi in concordanti cu
elementele de noutate aduse prin promovarea Pachetului Economiei Circulare.

- Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificri §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completirile ulterioare
modificatd pentru a introduce contributia pentru economia circulari si a mecanismului de
aplicare a acesteia.

Totodata, prin aparitia O.U.G. 74/2018 se asigurd un cadru unitar de interpretare la nivel
european a termenilor specifici prevazuti in Directivele din Pachetul de Economie Circulard, care
modificd Directiva 2008/98/CE si Directiva 94/62/CE, motiv pentru care au fost definite in legislatia
nationald notiunile de “bio-deseuri”, “deseuri din constructii si desfiintari”, “pregitirea pentru
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reutilizare”, "producator de deseuri, “reciclare”, ”producitor initial de deseuri”, "colector”, ”deseuri
municipale”, “rambleiere”, “deseuri de ambalaje”, “ambalaj reutilizabil” i “ambalaj compozit”.

Cu toate cd in legislatia In vigoare pand in luna iulie 2018 au existat obligatii pentru autorititile
publice locale de a asigura colectarea separatd a deseurilor municipale si de a atinge pini la data de
31 decembrie 2020 un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totald
generatd, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld provenite din deseurile menajere,
Roménia nu a reusit sa creasca rata de colectare separatd a acestor categorii de deseuri, procentul actual
de reciclare fiind cu putin peste 7%, desi Romania a investit Tn sistemele de colectare, statii de sortare,
instalatii de reciclare gi depozite conforme pentru eliminarea deseurilor dezvoltate in cadrul Sistemelor
de Management Integrat al Deseurilor, cuprinse fn axa prioritar 2 din Programul Operational Sectorial
mediu 2007 - 2013, suma de 1.325.826.756 euro. O mare parte din investitiile realizate nu functioneazi



la parametrii proiectafi datoritd calitdfii necorespunzitoare a deseurilor care trebuie sa ajungi in aceste
instalatii.

Pentru a creste procentul actual de reciclare a deseurilor municipale OUG 74/2018 introduce
criterii i indicatori de performantd pentru operatorii de salubrizare, statiile de sortare si instalatiile de
reciclare.

Punerea in aplicare a prevederilor OUG 74/2018 trebuie sa contribuie la asigurarea unui mediu
de viatd mai sdndtos pentru cetdfeni, la scaderea costurilor pentru serviciile de salubrizare prestate
populatiei, la cresterea procentului de reciclare a deseurilor municipale, la punerea in valoare a
proiectelor realizate prin POS Mediu 2007 - 2013, dar si a celor cuprinse in Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014 -2020.

Prin transpunerea directivelor in domeniul gestionarii deseurilor in legislatia nationald,
autoritdtile administratiei publice locale au urmétoarele obligatii privind regimul deseurilor:

- asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate de
Romania;

- urmdresc §i asigura tndeplinirea prevederilor din planurile regionale i judetene de gestionare
a deseurilor;

- elaboreaza strategit §i programe proprii pentru gestionarea deseurilor;,

- hotardsc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale pentru realizarea unor
lucrdri de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile previzute de lege;

- asigurd colectarea separatd, transportul, valorificarea §i eliminarea finald a deseurilor,
inclusiv a deseurilor menajere periculoase, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- asigurd spatiile necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, dotarea acestora cu
containere specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;

- asigurd informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localitétilor;

- actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;

- sd includd in caietele de sarcini §i in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare tarife distincte pentru activititile desfisurate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, respectiv pentru
gestionarea deseurilor altele decat acestea;

- sii stabileasci si sd includi in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare s§i in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanti pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, dar §i penalititi
pentru nerealizarea acestor indicatori;

- 54 stabileascd si sd aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii serviciului
de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor, dar i sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doud fluxuri de deseuri.

De asemenea, unititile administrativ - teritoriale sau subdiviziunile administrativ — teritoriale
ale municipiilor, vor avea:

- dreptul si solicite organizatiilor colective care implementeazi obligatiile privind
rispunderea extinsi a produciitorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul rispunderii extinse a producitorului;

- obligatia sd stabileascd modalitatea prin care se platesc serviciile prestate de ¢litre operatorii
de salubrizare.

Totodati, se prevede faptul ci pentru deseurile care fac obiectul rispunderii extinse a
producitorului, care se regisesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de ciitre
organizatiile care implementeazi obligatiile privind raspunderea extinsi a produciitorului, si
farid impunerea unor costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.



De asemenea, tot cu data de 1 ianuarie 2019, se prevede faptul cii, pentru reducerea
cantitatilor de deseuri municipale care ajung si fie eliminate prin depozitare, tarifele vor include
o contributie pentru economia circulari,

Aceastd contributie va fi suportatd de catre operatorii de salubrizare pentru cantititile de
deseuri municipale care urmeaza si fie depozitate in cazul in care acestea depigesc cantitatile
corespunzitoare indicatorilor de performanta stipulati in contracte.

Prin urmare, operatorii economici responsabili sunt obligati conform celor previzute in
cadrul actului normativ sii acopere, incepind cu data de 01 ianuarie 2019, costurile pentru
colectarea i transportul, stocarea temporari, sortarea si dupi caz, pentru valorificarea
deseurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare.

Avind in vedere instrumentul economic «pliiteste pentru cit arunci» si aplicarea
«raspunderii extinse a producitorului» actul normativ (0.U.G. nr. 74/2018) prevede o serie de
obligatii pentru:

* operatorii economici care introduc pe piata nationald produse ambalate, operatorii economici
care supraambaleazd produse ambalate individual in vederea revanzirii/redistribuirii, operatorii
economici care introduc pe piata nationala ambalaje de desfacere si operatorii economici care dau spre
inchiriere, sub orice formd, cu titlu profesional, ambalaje si anume;

- sd aibd o evidentd cantitativd pentru ambalajele introduse pe piata nationald, pe tip de material
si pe tip de ambalaj, primar, secundar si pentru transport;

- sd asigure reciclarea, iar Tn cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte metode a
ambalajelor primare returnate si care au devenit deseuri;

- s& asigure colectarea §i reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin
alte metode a deseurilor de ambalaje din comert i din industrie pentru care sunt responsabili, far3 a
impune costuri suplimentare producitorului initial de deseuri;

- sd acopere costurile pentru colectarea si transportul ambalajelor primare folosite provenite de
la produsele ambalate destinate consumului populatiei si, dupa caz, pentru valorificarea acestora atunci
cand devin deseuri;

- sd acopere, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si transportul,
stocarea temporard, sortarea si dupd caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje gestionate prin
serviciile de salubrizare.

« organizatiile autorizate si implementeze obligatiile privind raspunderea extinsi a
producétorului si anume:

- sd acopere intreg teritoriul national,

- s implementeze obligatiile privind raspunderea extinsi a producitorului:

a) distinct pentru deseurile de ambalaje din comert si industrie i pentru deseurile de ambalaje
din deseurile municipale indiferent de materialul din care acestea sunt fabricate;

b) pentru toate cantitdtile de deseuri de ambalaje pentru oricare operator economic responsabil
care solicitd acest lucru;

- s34 stabileascd si sd perceapd operatorilor economici responsabili tarife distincte pentru
deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale;

- sd includd in contributiile financiare percepute operatorilor economici responsabili numai
categoriile de costuri care vor fi stabilite prin ordinul referitor la procedura de autorizare, avizare
anuald si de anulare a dreptului de operare a organizatiilor,

- sd acopere, cu prioritate, in limita cantitdtilor i tipurilor de materiale de ambalaje pentru care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producétorului, costurile pentru colectarea si
transportul, stocarea temporard, sortarea gi dupd caz, pentru valorificarea, deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare;



- 82 asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sau, dupd caz, unitatilor
administrativ - teritoriale sau subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale municipiilor, preluarea si
valorificarea de catre operatori economici autorizati a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale
colectate separat/sortate.

* asociatiile de dezvoltare intercomunitard, sau, dupi caz unitatile administrativ -
teritoriale/subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor si anume:

- sé organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze activitatea de valorificare materiali si energetica
a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuna cu deseurile municipale din
aceleasi materiale;

- @ solicite organizatiilor care implementeazi obligatiile privind raspunderea extinsd a
producatorului sumele prevézute pentru desfisurarea campaniilor de informare si educare a publicului
$1 sa stabileascd modalitatea de platd a acestora;

- sa stabileascd:

* modalitatea concretd de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si

* modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare
temporard si sortare prestate de cétre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea
materiilor prime secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale.

Avind in vedere cele anterior mentionate, contractele trebuie adaptate pentru a
implementa fncepéind cu 1 ianuarie 2019 principiul “pliteste pentru cit arunci” sub sanctiunea
apliciirii amenzii previzute art. 61 alin. (1) lit ¢) din Legea 211/2011 au la bazi cadrul legislativ,
respectiv O.U.G. nr. 74/2018 care modificd Legea nr. 211/2011 art. 17 alin. (1) si care prevede ci
“autoritdfile administratiei locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau dupd caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municiipilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard «
acestora, au urmdtoarele obligatii:

a) sd asigure colectarea separatd pentru cel pufin deseurile de hdértie, metal, plastic si sticlct
din deseurile municipale

b) sd atingd, pdnd la data de 31 decembrie 2020 un nivel de pregiitire pentru reutilizare i
reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel pufin pentru deseurile de hdrtie, metal plastic
si sticld provenind din deseurile menajere sau dupd caz, din alte surse, in misura in care aceste Sluxuri
de deseuri sunt similare degeurilor care provin din gospodcrii.

¢) sd includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare
a localitafilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, tarife distincte pentru activitdgile
desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor previzute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit. a);

d) sd stabileascd i si includd in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare, indicatori de performantc
pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare care sii cuprindd atdt indicatorii
prevazufi in anexa nr. 7, astfel incdt s atingd incepdnd cu anul 2020 obiectivele de reciclare preveizute
la lit. b), cat §i penalitdfi pentru nerealizarea lor;

e) sd implementeze, incepcnd cu data de 1 ianuarie 2019, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicate, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, instrumentul economic ,,pliteste pentru cdt arunci“, bazat pe cel putin unul
dintre urmdtoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventd de colectare,

(iii) greutate;



(iv) saci de colectare personalizafi;

J) sa stabileascd si sa aprobe, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor previizute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit. a), si sancfiunile aplicate in cazul in
care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzdtor cele doud fluxuri de deseuri;

&) sd includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele previzute la lit, f) pentru
gestionarea degeurilor previzute la lit. a) contributia pentru economia circulard previzuti in
Ordonanta de urgengi a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobaté cu modificiri
§i completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificcrile si completdrile ulterioare, numai pentru
degeurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanc
prevdzufi in contracte;

h) s includd, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevéizute la lit. f) pentru
gestionarea deseurilor, altele decdt cele previzute la lit. a), contribufia pentru economia circulard
prevazutd in Ordonania de urgenid a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati
cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare;

i) sd stabileascd in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contribufiei pentru
economia circulard pentru cantitcifile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depdsesc
cantitdfile corespunzdtoare indicatorilor de performantd previzufi in contracte.

(2)-Producdtorii au obligatia si acopere, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, costurile de
gestionare a deseurilor din deseurile municipale pentru care se aplici rispunderea extinsd a
producdtorului stabilite prin actele normative care reglementeazd respectivele fluxuri de deseuri.

(3)-Titularii pe numele cdrora au fost emise autorizafii de construire si/sau desfiingciri conform
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, au obligafia si gestioneze degeurile din constructii si desfiintiri, astfel
incdt sa atingd progresiv, pdnd la data de 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de
pregitire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni
de rambleiere care utilizeazd deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa
cantitdfilor de deseuri nepericuloase provenite din activitdi de constructie si desfiinfdri, cu excepfia
materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei
2014/955/UE."

Totodatd, aceeasi Ordonantd prevede ca in operarea Statiilor de Sortare si fie incluse noi tinte
de deviere, respectiv cantitatea de totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din catitatea totala
de degeuri acceptata la Statia de Sortare si fie de 75% .

Pe teritoriul administrativ al judefului Sibiu, se instituie taxa speciald de salubrizare pentru asigurarea
urmatoarelor activitdti ale serviciului de salubrizare:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si aéumulatori; sunt
incluse aici si deseurile periculoase menajere si deseurile voluminoase colectate in cadrul campaniilor
de colectare; sunt excluse de la Taxa speciala de salubritate colectarea si tratarea deseurilor stradale.

e  operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

e  sortarea deseurilor municipale si deseurilor similare in statiile de sortare;

e organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor -
compostarea deseurilor biodegradabile in instalatii centralizate;



e  administrarea depozitului conform de deseuri,

Taxa de salubrizare se instituie incepind cu data intrarii in vigoare a prezentului Regulament, la 1
ianuarie 2019.

Pentru stabilirea taxei speciale de salubrizare se vor respecta indicatorii de performantd ai serviciului
public de salubrizare prevézuli in Ordonanta de urgenta nr. 74/2018 pentru modificarea si completarca
Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare
a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, respectiv indicatorii de performanta prevazuti in contractele de delegare ale
operatorilor de salubritate din fiecare Zona de delegare.

e Obligatia de a colecta si transfera Statiei de Sortare un procent de minim 13% din cantitatea
totala de deseuri municipale si similare generate pe raza UAT ului.

e Obligatia de a colecta si transfera catre Statia de Compostare un procent de minim 9% din
cantitatea totala de deseuri municipale si similare generate pe raza UAT-urilor urbane si din
Aria Periurbana Sibiu,

e Obligatia de a valorifica minim 75% din cantitatea de deseuri reciclabile primite la Statia de
Sortare, din care minim 50% din cantitatea primita si sortata sa fie deseuri din ambalaje, al
caror cost sa faca obiectul achitarii costurilor nete de colectare, transport si sortare de catre
OTR-uri. (Organisme de Transfer de Responsabilitate).

Taxa de salubrizare pentru toate categoriile de utilizatori se calculeaza diferentiat in functie de:

a) Zona de colectare, pe baza tarifelor operatorilor de salubrizare,

b) Mediul urban/aria metropolitana Sibiu/rural, dependenta de numarul de fractii de deseuri colectate
la locul de generare,

c) UAT-ul pentru care se calculeaza, pe baza indicelui de generare al respectivului UA.T. cu
componenta zonelor de colectare si indicii de generare/UAT).

d) Volumul de deseuri rezidual, bio/verzi generate fiecare utilizator (prin aplicarea instrumentului
economic ,,Plateste pentru cat arunci”, al carui mecanism de functionare este definit prin H.C.L de
fiecare UAT in parte.

Taxa de salubrizare are 2 componente:

I. Pachetul de servicii de salubritate de baza (PSSB), reprezinta costul serviciilor de salubritate asigurat
fiecarui cetatean/agent economic, cu considerarea tintelor privind separarea deseurilor municipale
si similare si pe baza indicatorilor tehnico-economici de mai sus.

II. Regularizarca, componenta variabila a Taxei de Salubrizare, reprezinta costul serviciilor
suplimentare/cantitatilor aditionale ale utilizatorilor fata de PSSB, calculate printr-o infrastructura
digitala de masurare la nivelul Zonei 1, sau prin cantarirea cantitatilor de fractii de deseuri generate
de fiecare UAT, in cazul celorlalte zone.

Mecanismul tehnic de aplicare al instrumentului economic ,,Plateste pentru cat arunci” este descris in H.C.L
de instituire a Taxei de Salubrizare al fiecarui UAT.



Tarifele fractiilor de deseurilor colectate separat se calculeaza la sfarsitul fiecarui an calendaristic pentru anul
urmator si se rectifica la instructiunile ADI ECO Sibiu, daca indicatorii de performanta (tinetele de colectare
separata) variaza semnificativ intre doua calculatii, pentru fiecare zond de colectare din judetul Sibiu astfel:

Pentru zona 1 Sibiu de citre ADI Eco Sibiu, pe baza tarifelor (lei/tona + TVA) operatorului de
colectare si transport tarife distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile si reziduale, precum
si operatorului statiilor de sortare i compostare Sura Mica si a statiei de sortare Cisnadie;

- Pentru zona 2 Avrig de cdtre ADI Ecosistem Avrig cu suportul si avizul ADI Eco Sibiu, pe baza
tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile si reziduale (leitona + TVA)
operatorului regional SC Gospodarire Orageneascd Avrig (pentru activitatile de colectare si
transport al deseurilor si operare a statiei de compostare Avrig) si operatorului statiei de sortare
Sura Mica;

- Pentru zona 3 Agnita de cdtre ADI Eco Valea Hartibaciului cu suportul si avizul ADI Eco Sibiu,
pe baza tarifului distict pentru colectarca deseurilor reciclabile si reziduale (lei/tona + TVA) sia
tarifului de sortare a operatorului regional SC Eco Valea Hartibaciului SA;

- Pentru zona 4 Medias de citre ADI ECONORD Sibiu cu suportul si avizul ADI Eco Sibiu, pe baza
tarifelor disticte pentru gestionarea deseurilor reciclabile si reziduale (leitona + TVA) ale
operatorului regional SC Eco Sal SA Medias (colectare si transport deseuri, sortare) si operatorului
instalatiei de compostare Tirnava;

- Pentru zona 5 Sdligte de citre ADI Eco Marginimea Sibiului cu suportul si avizul ADI Eco Sibiu,
pe baza tarifului de colectare distict pentru gestionarea deseurilor reciclabile si reziduale (lei/tona
+TVA) ale operatorului regional SC Eco Mirginime SA si a tarifului de so

Tabel 2: Rata de colectare a tarifelor/taxelor la nivelul populatiei si operatorilor economici in mediul rural, 2011

| Ratade ‘Rata de colectare

Comuna |  colectare operatori economici
G opusie ) il G0
Bierghis 100% na.
Cristian 98% 97%
Selimbar 97% 94%
Tirnava 96% 83%
Riu Sadului 95% 95%
Tilisca 95% 100%
Sadu 94% 74%
Alma 93% 100%
Dirlos 93% na.
Blijel 92% n.a,
Boita 92% na.
Sura Mare 92% 100%
Loamnes 91% 98%
Racovita 89% n.a.
Poiana Sibiului 88% 84%
Apoldu de Jos 88% 85%
Orlat 85% 85%




T [ Ratide | Ratadecolectare
~ Comuwna | colectare | operatori economici
i - populatie (%) (%)
Résinari 85% 90%
Seica Mare 85% 100%
Slimnic 84% 95%
Gura Riului 83% 98%
Micidsasa 82% 100%
Sura Mica 81% n.a.
Ludos 80% 80%
Cartisoara 77% n.a.
Poplaca 76% 100%
Mosna 75% 79%
Atel 74% 99%
Laslea 73% 76%
Jina 71% 100%
Bazna 71% n.a.
Biertan 71% n.a.
Hoghilag 70% 90%
Seica Mica 70% 68%
Marpod 69% 96%
Péuca 68% n.a.
Rosia 67% 100%
Merghin-Deal 66% na.
Bradeni 66% 19%
Nocrich 63% 97%
Valea Viilor 58% 73%
Alfina 57% 95%
Turnu Rosu 57% na.
Vurpir 54% n.a.
Chirpér 48% n.a.

Tabel 3 Nivelul actual al taxelor/tarifelor de salubrizare in zona 1 Sibiu si zona 2 Avrig pentru anul 2019

lei/persoana/luna

UAT TAXA 2019 Taxa Tax/Tarif persoane
dezvoltare juridice
1. Municipiul Sibiu
2. Orasul Ocna | 8,93 -
Sibiului

3. Orasul Cisnadie




4. Oragul Tdlmaciu | (tarif) 6,41 (tarif) 93,93 lei/mc
lei/persoane/luna
5. Comuna Boita 6,2 (taxa)389,81lei/tona
lei/persoane/lund reziduale
1399,8 lei/tona reciclabile
187,37 lei/tona sortate
97,22 lei/tona compostate
6. Comuna Cristian | 6,5 (taxa)46 lei/luna cu TVA-
lei/persoane/lund pubele 120 |
92 lei/luna cu TVA-
pubele 240 |
458 lei/luna cu TVA-
pubele 1,1 mc
7. Comuna Gura | 7 lei/persoans/luni 443,45 lei/tona
Riului
8. Comuna
Loamnes
9. Comuna Marpod | 62 (tarif)384,81 lei/tona
lei/persoane/luna inclusiv TVA reziduale
10. Comuna
Nochrich
11. Comuna Orlat 6,50 512lei/ton3 Rezidual
lei/persoand/luni
482lei/tona Biodegradabil
12. Comuna Piuca 4,43 44,55 lej
lei/persoand/luna
13. Comuna Poplaca | 7,26 Conform SRI3400 2016
lei/persoand/luni
14. Comuna Résinari | 7,5lei




15. Comuna Réu

Sadului

7,04
lei/persoand/luni

384,81 lei/tona Rezidual
1399,8 lei/tona Reciclabil
187,37 lei/tona sortare

97,22 lei/tona compostare

16. Comuna Rosia

10 lei/persoana/luna

0,67 lei/kg Rezidual
0,55 lei/kg Biodegradabil

0,00 lei /kg Reciclabil

17. Comuna Sadu

7,07
lei/persoana/luna

1399,8 lei/tona/Reciclabil
187, 37 lei/tona Sortare

97,22 leiftona Compostare

18. Comuna Slimnic

7 lei/persoand/luni

512 lei/tond Rezidual

482 lei/tond Biodegradabil

19. Comuna Selimbar

25lei/unitate locativa

25lei/unitate locativa

20. Comuna Sura

Mare

7,50
lei/persoand/luna

512 lei/tond

21. Comuna Sura

Micd

7,6 lei/persoand/luna

22. Comuna Vurpir

23. Carta

2 lei/copil/cadru
didactic

399,84 leifton3

24, Cartigoara

8 lei/persoand/luna

25. Porumbacu de Jos




26. Racovita 5,89lei/persoand/luna 773 lei/ton Reciclabil
187,37 leiSortare

430,01 lei/tond Compostare

27. Turnu Rosu 6 lei/persoand/lung 773 lei/tona Reciclabil
187,37 lei/tona Sortare

430,01 lei/ton3 Compostare

28. Avrig 9 lei/persoand/luni
29.

Proiectul “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”a fost initiat de citre
Consiliul Judetean Sibiu in anul 2009, pentru realizarea lui hotdrandu-se crecarea Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu, Asociatie formata din Judetul Sibiu si alte 63 UAT-uri din
judetul Sibiu.

In scopul realizarii proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judeful
Sibiu”, a fost semnat cu Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice Contractul de finantare nr.
98522/25.05.2010, in valoare de 80.127.089 lei exclusiv TVA, in cadrul Programului Operational
Sectorial Mediu, Axa Prioritara 2.

Prin intermediul acestui proiect, au fost inchise 5 depozite neconforme (Depozitul de deseuri
Agnita, Depozitul de deseuri Avrig, Depozitul de deseuri Cisnidie, Depozitul de deseuri Talmaciu,
Depozitul se deseuri Remetea ), au fost construite 2 staii de compostare (Statia Statia de Compostare
Sura Mica, Statia de Compostare Tarnava) si 1 statie de sortare (Statia de Sortare Sura Mici) si au
fost achizitionati diferiti recipienti pentru colectarea deseurilor reciclabile si biodegradabile.

Conform Contractului de finantare si a documentelor suport si in baza actelor constitutive,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu a fost mandatati de ciitre unitiile administrativ-
teritoriale membre ca, in numele si pe seama acestora, sd procedeze la organizarea procedurilor de
licitatie publica in vederea delegirii prin concesiune a gestiunii activita{ii de colectare si transport a
deseurilor municipale in zona 1Sibiu si delegarii prin concesiune a activitatii de operare a statiilor de
sortare §i compostare construite prin proiectul SMID.

In urma finalizdrii procedurilor de achizitie publicd, au fost incheiate trei contracte de delegare;

- in data de 17.05.2016 cu Asocierea S.C. BRANTNER ENVIRONMENT SRL. - S.C.
SCHUSTER & CO ECOLOGIC S.R.L., contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activititii
de operare a Statiei de sortare si a Statiei de compostare Sura Mici si a Statiei de sortare de la Cisnadie;

- In data de 05.08.2016 cu S.C. SOMA S.R.L., contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale in zona 1 Sibiu;

- In data de 29.11.2016 cu Asocierea S.C. Salubris S.A. — S.C. Salubris Waste Management
S.R.L. contractul de delegare prin concesiune a activitétii de operare a statiei de compostare T4rnava.

Principala responsabilitate a ADI ,ECO” Sibiu o reprezintd monitorizarea activititii
operatorilor cdrora le-a fost incredintatd (direct in Zonele Phare sau prin licitatie publici) gestiunea
serviciului de salubrizare n vederea asigurdrii respectirii obligatiilor asumate de citre operatori,
precum gi a obligatiilor asumate de catre Consiliul Judetean Sibiu in calitate de beneficiar al
contractului de finantare.



Avand In vedere faptul c@ pentru primele doud contracte mentionate la data de 31.10.2018 s-
au implinit doi ani de operare, In urma analizarii situatiilor cantitative depuse pentru primii doi ani, a
schimbarilor in structura demograficd si teritoriald a populatiei i a monitorizarii activitatii operatorilor
regionali §i privati, suntem in urmatoarea situatie: cantitatile totale de deseuri menajere generate de
populatie Tn mediul rural sunt mult mai mari decét cantititile de deseuri menajere estimate prin
documentatiile de atribuire si aplicafia de finantare si studiul de fezabilitate al proiectului SMID, iar
in mediul urban aceste cantitati sunt mai mici.

Mai mult decét atat prin aprobarea Planului National de Gestionare a Desgeurilor prin H.G.
942/20.12.2017 se aduc modificari esentiale in ceea ce priveste activitdtile de gestionare a deseurilor
municipale si nu numai.

Ca exemplu conform Planului de evolutie al tarifelor §i a indicelui de generare a deseurilor
menajere, anexa a Aplicatiei de finantare a Contractului de finantare nr.98552/25.05.2010, pentru anul
2017, in mediul rural este estimat un indice de generare de 0,45kg/loc/zi , iar taxa maxima pentru
utilizatorii casnici din mediul rural este de 4,24 lei.

Asa cum ardtam anterior, la doi ani de monitorizare a cantitafilor efectiv generate, pentru cele
19 localitdti din zona 1 Sibiu delegate din mediul rural, media indicelelui de generare a deseului
menajer este de 0,66kg/loc/zi, acest indice fiind diferit de la o localitate la alta.

Din acest motiv pand in momentul de fatd ne-am confruntdm cu urmétoarea situatie: intrucét
taxa speciald de salubrizare a fost calculatd prin raportarea tarifului de gestionare a serviciului de
salubrizare (compus din tariful operatorului de colectare si transport §i tariful operatorului statiilor de
sortare §i compostare, tarife rezultate Tn urma licitatiilor publice, tarif compus care este sub limita
maxima a tarifului de salubrizare prevazut Tn anexa aplicatiei de finantare pentru anul 2017) la indicele
de generare a deseurilor de 0,45kg/loc/zi , taxele speciale colectate in mediul rural nu acopera
contravaloarea facturilor emise de operatorii de salubrizare, cantitétile facturate fiind mult mai mari
decit cantitatile estimate. Estimarea cantitdtilor pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala a fost
facutd prin inmultirea indicelui de generare cu numarul de locuitori.

Avand in vedere faptul ci unitdtile administrativ-teritoriale achiti operatorilor de salubrizare
contravaloarea facturilor emise din contul special deschis Tn acest scop, cont in care sunt virate sumele
incasate din plata taxei de catre cetateni, iar datorita realizarii unui indice de generare mult mai mare,
aceste taxe nu sunt indestuldtoare, mare parte dintre localit{i au ajuns sa inregistreze intarzieri la plata,
ceea ce conduce in mod evident la crearea de arierate cu consecinte deosebite.

In vederea respectirii instrumentului economic ,pliteste pentru cit arunci” instituit de
prevederile art.17 alin.1”1 din Legea nr.211/2011,rep, a deseurilor precum si prin aparitia OUG
74/2018 si luand in considerare faptul cd dupd doi ani de monitorizare a activititii de salubrizare
suntem in prezenta unor cantitdfi reale de deseuri menajere generate pe raza fiecdrei unititi
administrativ-teritoriale din aria delegatd, apreciem cd pentru stabilirea gi aprobarea taxei speciale de
salubrizare pentru anul 2019 la nivelul fiecarui UAT trebuie tinut cont de indicele de generare rezultat
pentru fiecare localitate In parte raportat la tariful serviciului de salubrizare rezultat in urma licitatiilor
publice si modificat conform actelor aditionale si a tarifelor operatorilor regionali (tarife care, asa cum
am aritat, sunt sub limita prevazutd de aplicatia de finantare) chiar daca taxa speciald de salubrizare
pentru utilizatorii casnici va fi mai mare pentru mediul rural §i mai mica pentru mediul urban decat
cea previzutd in aplicatia de finantare a proiectului SMID.

O astfel de abordare, din punctul nostru de vedere nu reprezintd a incilcare a contractului de
finantare intrucdt Anexa reprezentand Planul anual de evolutie a tarifelor are in
vedere, pentru stabilirea taxei maxime pentru utilizatorii casnici, o situatie ipotetica in care 1ndlcele
de generare aferent anului 2019 pentru mediul urban este de 1,00kg/100/21, iar pentru
mediul rural 0,46kg/loc/zi, nefacandu-se referire nicdieri la situatia in care acest indice de generare
este mai mare care este taxa maxima care poate fi aplicata.



Prin urmare, a fost necesard actualizarea valorilor parametrilor care conduc la stabilirea
politicii tarifare, reactualizdndu-se Planul Tarifar pentru clientii rezidentiali si economici.

Totodatda ADI ECO Sibiu a cerut un punct de vedere Ministerului Dezvoltirii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene — Directia Generald Programe Europene Infrastructura
Mare prin adresele nr. 968/06.11.2017 si 1126/12.12.2017 cu privire la actualizarea Planului anual de
evolutie al tarifelor, anexd a Aplicatiei de finantare a proiectului SMID astfel incat si nu fie incilcate
prevederile contractului de finantare in cazul stabilirii taxei de salubrizare pentru utilizatorii serviciului
de salubrizare in functie de indicele de generare a deseurilor distinct pe fiecare UAT.

MDRAPFE prin adresa nr. 70566/20.12.2017 a transmis citre ADI ECO Sibiu un punct de vedere
iar opinia DG POS Mediu a fost ca structura elementelor de calcul care s-a tinut cont la stabilirea
politicii tarifare nu poate fi modificatd, insa in situatia in care acestea prezinti alte valori la un moment
dat, acestea pot fi actualizate, dar fird a se depasi gradul de suportabilitate a populatiei.

fn urma celor transmise de DG POS Mediu, ADI ECO Sibiu a achizitionat servicii de consultanta
care au constat in actualizarea Planului de evolutie al Tarifelor ca parte a Aplicatiei de Finantare din
cadrul Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”,

Noul Plan Tarifar contine modificirile aferente si impactul acestor modificiri asupra celorlalte
clemente de care trebuie sa se tind cont la stabilirea politicii tarifare, precum si modificarile legislative
incidente aparute ulterior semnirii Contractului de Finantare, fird introducerea Contributiei la
Economia Circulard previzuta de OUG 74/2018.

Tabel 4: Planul de evolutie al Tarifelor din Aplicatia de finantare (actualizat)

Cost /

long I.G. I.G.  Tarif/persoana Tarif/persoana Tarif/persoana .
Anul ?!gsoeﬁ Mediu Mediu  fara TVA fara TVA cu TVA Zﬁr!;’\'/’f\r(sr?j?;?

fais Urban Rural (urban) (rural) {urban)

TVA)
2019 | 4117 0.62 0.46 RON 7.66 RON 5.63 RON 9.12 RON 6.70
2020 | 425.3 0.63 0.46 RON 7.98 RON 5.86 RON 9.49 RON 6,97
2021 | 4376 0.63 0.46 RON 8.27 RON 6.08 RON 9.84 RON 7.23
2022 | 450.2 0.64 0.47 RON 8.58 RON 6.30 RON 10.21 RON 7.50
2023 | 460.4 0.64 0.47 RON 8.84 RON 6.50 RON 10.52 RON 7.73
2024 | 470.8 0.65 0.47 RON 9.12 RON 6.70 RON 10,85 RON 7.97
2025 | 4815 0.65 0.48 RON 9.40 RON 6.90 RON 11.18 RON 8.22
2026 | 492.3 0.66 0.48 RON 9.69 RON 7.12 RON 11.53 RON 8.47
2027 | 503.5 0.66 0.49 RON 9.98 RON 7.34 RON 11.88 RON 8.73
2028 | 514.9 0.67 0.49 RON 10.29 RON 7.56 RON 12.25 RON 9.00




4. DESCRIEREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL DESEURILOR IN JUDETUL SIBIU

In cadml Stuchulul de Fezabilitate pnvmd ,,Slstemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Sibiu”

. . rovizait 2012 au fost dentificate investitiile necesar a se realiza in Judetul Sibiu astfel
incat sa ﬁe atinse toate oblectlvele si tintele leglslatwe din acel moment.

Investitiile prioritare necesare atingerii obiectivelor si tintelor pot fi grupate in doua mari categorii:

o Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu, care fac obiectul Contractului de finantare (denumit
Proiect);

o Investitiile care urmeaza a fi finantate din alte surse.
Investitii prioritare finantate prin proiect pot fi grupate astfel:
o echipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere;

o instalatii de sortare si compostare;
e inchiderea depozitelor neconforme.

4.1 Investitii prioritare finantate prin POS Mediu

Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere

Studiul de Fezabilitate ,, Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu” aprobat in anul 2009
stabileste necesarul de recipienti de colectare separata pentru fiecare dintre localitatile judetului, care urmeaza
a fi achizitionati prin proiectul finantat prin POS Mediu.

La momentul realizarii Studiului de Fezabilitate au fost luate in considerare anumite ipotezele care au stat la
baza determinarii necesarului de recipienti de colectare.

In cadrul proiectului de asistenta tehnica, echipa de experti impreuna cu reprezentantii ADI ECO SIBIU si UIP
a realizat o analiza detaliata a:

e contractelor de salubrizare existente la nivelul fiecarei unitati teritorial administrative in parte;

e situatiei existente in ceea ce priveste recipientii de colectare separata a deseurilor reciclabile si unitatile de
compostare individuala,

e proiectelor implementate la nivelul judetului Sibiu, prin care s-a realizat achizitia de recipienti de colectare
separata si unitati de compostare individuala.



Astfel, au fost organizate o serie de intalniri directe cu factorii implicati in gestionarea deseurilor municipale
(reprezentantii primariilor, a operatorilor de salubrizare precum si reprezentantii ECOROM Ambalaje) si au
fost primite din teritoriu datele necesare.

Expertii institutionali ai echipei AT au realizat o analiza amanuntita a contractelor de salubrizare existente,
propunand o strategie pe termen scurt si mediu, ce urmeaza a fi implementata pana in anul 2013, cand ADI
ECO SIBIU va derula procedurile de atribuire.

In ceea ce priveste situatia existenta a recipientilor de colectare separata si a unitatilor de compostare
individuala, au fost centralizate si acolo unde a fost cazul, verificate, datele primite din teritoriu,

In urma analizei tehnice si institutionale realizate s-au desprins anumite concluzii, care au fundamentat
necesitatea revizuirii Studiului de fezabilitate in ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor reciclabile, pe
baza unor ipoteze nou stabilite.

Studiul de fezabilitate a fost revizuit si reaprobat pe parcursul anului 2012 — in tabelul de mai jos sunt prezentate,
pe fiecare categorie de recipienti, numarul de buc. ce vor fi achizitionate si costul, conform SF revizuit.



Tabel 5: Numar de recipienti colectare si costuri, SF revizuit 2012

Containere de 1,1 mc pentru colectare separata hartie si carton in mediul 539 170 91 630
urban
Igloo de 1.1 me pentru colectare separata hartie si carton in mediul 619 400 247 600
urban
Pubele de 240 1 pentru colectare separata hartie si carton in mediul urban 0 25 0
Pubele de 120 1 pentru colectare separata hartie si carton in mediul urban 0 21 0
Containere de 1.1 mc pentru colectare separata plastic si metal in mediul 230 170 39,100
urban
Igloo de 1.1 mc pentru colectare separata plastic si metal in mediul %46 400 338.400
urban
Pubele de 240 1 pentru colectare separata plastic si metal in mediul urban 40.100 25 1.002.500
Containere de 1.1 mc pentru colectare separata sticla in mediul urban 401 170 68.170
Igloo de 1.1 mc pentru colectare separata a sticlei in mediul urban 618 400 247.400
: . p——y T e
Contlmnere de 1.1 mc pentru colectare separata deseuri biodegradabile in 1181 170 200.770
mediul urban
i Jabile |
Pubelle de 240 1 pentru colectare separata deseuri biodegradabile in 8.027 55 200.675
mediul urban
1 i bi dabile i
PubeT e de 120 1 pentru colectare separata deseuri biodegradabile in 17.325 21 363.825
mediul urban
ntainer 1.1 tru colectare separata hartie si carton in mediul

Containere de 1.1 mc pen e P 136 170 24120
rural
Contai 1.1 tru colectare separata plastic si metal in mediul

ontainere de 1.1 mc pen P p 136 170 74.120
rural
Containere pentru colectare separata sticla in mediul rural 112 170 19.040
Unitati de compostare individuala in mediul rural 24.625 40 985.000
Unitati de compostare individuala in mediul urban 875 40 35.000
TOTAL 3.987.150




Tabel 6

Investifii proprii operator colectare si transport zona 1 Sibiu

. Artle sl Plastic si metal Sticla Biodegradabile
Unitate carton
teritorial -

administrativa | Cont Egl]oo Cont. lgloo Pubele | Cont. | Igloo | Cont. | Pubele | Pubele
i‘::' mi 1.1mc ]r-nf:- 2401 | 1.1mc | 1.1mc | 1.1mc | 1201 240 |

Sibiu 364 271 | 16222 340 545 15487 696

Ocna Sibiului 28 22 549 20

Cisnadie 38 1694 70

Vurpar 9 8 2

Sura Mica 10 10 2

Rasinari 15 15

Selimbar 17 1 6

Sadu 7 8 1

Sura Mare 14 14 3

Orlat 12 12 3

Cristian

Boita 5 5 4

Riu Sadului 3 3 1

Gura Riului 15 15 3

Poplaca 6 7 1

Loamnes 9 8 5

Rosia 16 13 6

Slimnic 14 14 4

Pauca 7 8 2

Marpod 3 2 2

Nocrich 10 10 5

TOTAL PE

TIPURI 238 | 364 191 271 | 18465 140 340 546 15487 696




Tabel 7 Dotdri operator zona 2 Avrig

tartle s Plastic si metal Sticla
Unitate carton
teritorial -
administrativa Cont. Cont. | Pubele Corg. 1.1
1.1mc | L.lmc| 2401 P hame

Avrig 66 13 3484 57
Carta 4 4 40 2
Cirtisoara 15 15 60 3
Porumbacu 13 13 100 5
Racovita 12 12 80 6
Turnu Rosu 12 12 80 2
TOTAL PE
TIPURI 122 69 3844 75

Deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate la statiile de sortare deja existente (Medias, Agnita,
Cisnadie si Saliste) sau la statia de sortare realizata prin proiect (Sura Mica). Deseurile biodegradabile colectate
separat vor fi transportate fie la statia de compostare realizata prin proiectul PHARE CES la Avrig, fie la cele
doua statii care se vor realiza prin proiectul POS (Sura Mica si Tarnava).

Odata cu implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, judetul Sibiu va fi impartit in cinci
zone mari de colectare, aferente fie depozitului existent de la Cristian, fie instalatiilor de gestionare a deseurilor
(statii de sortare si statii de transfer). In figura de mai jos sunt prezentate zonele de colectare propuse.
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Figura 1: Zonele de colectare a deseurilor in judetul Sibiu

In urma Adunarii Generale din 22.03.2012, membrii ADI ECO Sibiu au hotarat aprobarea iesirii comunei
Arpasu de Jos din ADI ECO Sibiu, aceasta nemaifacand astfel parte din zona de proiect. Comuna Arpasu de
Jos si-a exprimat aceasta optiune prin aprobarea HCL nr. 6/31.01.2012.

Instalatii de sortare si compostare
Prin proiect a fost construita o statie de sortare la Sura Mica si doua statii de compostare la Sura Mica si Tarnava.

Statia de sortare Sura Mica are o capacitate de 20.000 tone/an si va asigura sortarea descurilor de hartie si a
deseurilor de plastic si metal colectate separat din municipiul Sibiu, orasele Talmaciu, Ocna Sibiului si Avrig
si 23 localitati rurale. Reziduurile de la sortare vor fi transportate la depozitul conform Cristian sau se va gasi o
alta forma de valorificare care sa conduca la indeplinirea tintelor de deviere de la depozitare si in conformitate
cu ierahia deseurilor prevazuta art. 4 din Legea 211/2011.

Statiile de compostare Sura Mica si Tarnava, vor avea o capacitate de 15.000 tone/an, respectiv 7.000 tone/an.
In statiile de compostare vor fi compostate, in principal, deseurile biodegradabile menajere colectate separat in
Municipiul Sibiu, respectiv in Municipiul Medias, dar si alte deseuri biodegradabile, inclusiv deseuri verzi
colectate separat din zona Sibiu, respectiv zona Medias.



Inchiderea depozitelor neconforme

Depozitele neconforme inchise prin proiect sunt urmatoarele:

o Depozitul neconform Remetea Sibiu — care a sistat activitatea de depozitare in anul 2004,

o Depozitul neconform Agnita - care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010;

o Depozitul neconform Avrig — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010;

o Depozitul neconform Cisnadie — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010,
e Depozitul neconform Talmaciu — care a trebuit sa sisteze activitatea de depozitare la 16 iulie 2010.

4.2 Investitii care au fost finantate din alte surse

Investitiile prioritare care au fost realizate prin alte surse de finantare au fost grupate dupa cum urmeaza:

e [chipamente pentru colectarea deseurilor reziduale;
e  Mijloace de transport;
o  Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri.

Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale

In mediul urban in zona blocurilor colectarea deseurilor reziduale se va realiza in puncte de colectare in
containere 1.100 [, care vor fi amplasate alaturi de containerele pentru colectarea deseurilor reciclabile. In zona
de case din mediul urban colectarea deseurilor reziduale se realizeaza din poarta in poarta in pubele de 120 1.

In mediul rural colectarea deseurilor reziduale se va realiza atat din poarta in poarta, cat si prin aport voluntar
prin puncte de colectare, in functie de conditiile din fiecare localitate.

Furnizarea echipamentelor de colectare a deseurilor reziduale este asiguratd de catre operatorii de salubrizare.

Mijloace de transport

Mijloacele de transport pentru transportul deseurilor reziduale, deseurilor reciclabile si a deseurilor
biodegradabile colectate separat in municipiul Sibiu este finanfat din alte surse, acest serviciu de colectare si
transport cade in sarcina operatorilui de salubrizare SC SOMA SRL, conform contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activitdfii de colectare si transport a deseurilor municipale in zona 1 Sibiu nr.
277/05.08.2016

Deseurile reziduale vor fi transportate la depozitul conform Cristian fie direct, fie prin intermediul statiilor de
transfer realizate prin proiecte PHARE CES.

Deseurile reciclabile vor fi transportate direct la statiile de sortare, in timp ce deseurile biodegradabile colectate
separat vor fi transportate direct la statia de compostare realizata prin proiectul PHARE CES la Avrig, precum
si la statiile de compostare care au fost realizate prin proiect (Sura Mica si Tarnava).



Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri

Pentru colectarea deseurilor voluminoase, prin Sistemul de Management Integrat al Deseurilor au fost
achizitionate masini speciale de cétre operatorul de colectare si transport, SC SOMA SRL, investifii realizate
din surse proprii, care a fost responsabilitatea operatorului de salubrizare.

In ceea ce priveste deseurile periculoase menajere, operatorul de salubrizare, SC SOMA SRL, a asigurat o
masina specializata de colectare si transport si asigurand realizarea si dotarea spatiilor de stocare temporara.

In conformitate cu prevederile Studiului de Fezabilitate, in judet trebuie sa se asigure realizarea si echiparea a
1-2 centre de colectare, cel mai probabil in municipiile Sibiu si Medias, in care sa se realizeze colectarea prin
aport voluntar a fluxurilor speciale de deseuri: deseuri periculoase menajere, deseuri nepericuloase din
constructii si demolari, baterii si acumulatori uzati, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de
ambalaje voluminoase ctc. Dat fiind faptul ca deseurile periculoase menajere vor fi colectate in principalele
zone cu masini specializate si stocate temporar in spatii puse la dispozitie de catre operatori, iar gestionarea
celorlalte fluxuri de deseuri ramane in responsabilitatea producatorilor, se considera ca nu mai este necesar
amenajarea celor doua centre de colectare.

In noiembrie 2010 (dupa aprobarea Aplicatiei de finantare) a fost modificata legislatia privind deseurile de
cchipamente electrice si electronice (HG 1037/2010). Noua hotarare de guvern prevede ca autoritatile publice
locale au obligatia de a asigura existenta si functionarea cel putin a unui punct de colectare selectivi a DEEE
provenite de la gospodiriile particulare la 50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un punct de colectare in
fiecare localitate.

Infiintarea punctelor de colectare DEEE nu face insa parte din lista de investitii finantate prin proiectul POS
Mediu.

In iulie 2014, prin aprobarea Legii 99/2014 de modificare §i completare a Legii 101/2006 a salubrizarii
localitatilor, activitafile de colectare §i transport a deseurilor de echipamente electrice si electronice, si a
deseurilor de baterii si acumulatori nu mai constituie activititi de salubrizare.

Prin urmare, date fiind modificarile legislative, precum si faptul ca gestionarea DEEE nu este inclus in Aplicatia
de finantare, la delegarea activitatii de colectare se transport se va lua in considerare ci gestionarea deseurilor
de echipamente electrice si electronice sa fie lasata in sarcina producatorilor, in conditiile respectarii
prevederilor legale.

In Aplicatia de finantare nu se mentioneaza modul in care se va realiza gestionarea deseurilor din constructii si
demolari rezultate de la populatie. De asemenea, nu exista prevederi concrete privind colectarea deseurilor din
parcurile si gradinile publice, precum si a deseurilor din piete.

In prezent colectarea deseurilor din constructii si demolari de la populatie este in sarcina operatorului de
colectare (in Zona 1) in baza unor contracte de prestari servicii incheiate direct cu utilizatorii in baza
prevederilor Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare si transport deseuri
municipale, atribuit prin licitatie publica deschisa.



5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI
DELEGATE

Instalatiile construite prin proiect, a caror operare urmeaza a fi delegata sunt:

e Statia de sortare Sura Mica;
e Statia de compostare Sura Mica;

De asemenea, va fi delegata si operarea Statie de sortare de la Cisnadie, a carei construire a fost finantata printr-
un proiect Phare CES.

Statia de sortare Sura Mica

Statia de sortare Sura Mica, cu o capacitate de 20.000 tone/an, va asigura sortarea deseurilor de hartie st a

deseurilor de plastic si metal colectate separat din localitatile care fac parte din zona 1 Sibiu (mai putin Cisnadie)
si zona 2 Avrig, astfel:

e mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Talmaciu, Ocna Sibiului si Avrig;

o mediul rural - 23 de comune (Vurpar, Sura Mica, Rasinari, Selimbar, Sadu, Sura Mare, Orlat, Cristian,
Boita, Riul Sadului, Gura Riului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod, Nocrich, Carta,
Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita si Turnu Rosu).

Materialele reciclabile rezultate vor fi valorificate la operatorii economici de profil, iar rezidurile de la sortare
vor fi transportate la depozitul conform Cristian.

Amplasamentul pe care se vor construi statia de sortare de la Sura Mica este situat in partea de sud a localitatii
Sura Mica din judetul Sibiu, Suprafata totala este de circa 60.000 mp.
Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

e la Nord — teren proprietate particulara,

la Sud - teren proprietate particulara;

la Sud-Est — drum de exploatare din balast;

la Nord-Est - teren proprietate particulara;

la Vest — teren proprietate particulara.

Distanta de la amplasament pana la primele locuinte din localitatea Sura Mica este de aproximativ 1000 m. In
partea de sud a amplasamentului, la o distanta de circa 450 m se afla depozitul conform de la Cristian.



Accesul la amplasament se face imediat din DC spre Rusciori, la stanga pe un drum de piatra care duce la
depozitul conform de deseuri de la Cristian.

Parametrii tehnici care au fost folositi la proiectarea statiei de sortare sunt:
e Capacitate (deseu la intrare):  20.000 t/an
o Cantitatea de degeuri intrate (estimat’): 3500 t/an (carton, hartie, plastic si metale)
e Sticla (fara sortare): 580t /an
e Zile lucratoare intr-un an: 312
e Numar schimburi de lucru/zi: 2 schimburi pe zi, a cte 8 ore fiecare;

Optional operatorul poate organiza desfisurarea activitatii intr-un singur schimb, justificat, cu acordul
Delegatarului si obligatoriu cu respectarea conditiilor de operare.

Deseurile de sticla colectate separat vor fi stocate temporar pe amplasament, nefiind realizata o sortare a
acestora.

In figura de mai jos este prezentata alcatuirea statiei de sortare.
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Figura 2: Statia de sortare Sura Mica

Statia va fi dotata cu 2 linii de sortare (o linie pentru deseurile de hartie si carton si o linie pentru deseurile de
plastic si metal) si o linie de balotare, pentru fiecare flux. Sortarea se va realiza manual, in cabinele de sortare,
cu exceptia deseurilor de metale feroase care vor fi sortate cu ajutorul unui separator magnetic. In cabina sunt



organizate 10 posturi de sortare dispuse simetric pe o parte si alta a benzii rulante. Cabina este prevazuta cu o
instalatie de climatizare a acrului.

Sortarea va fi , pozitiva", adica materialul recuperat manual de lucratorii din cabina de sortare este extras de pe
banda transportoare si dirijat prin intermediul unui jgheab vertical intr-un container din plastic cu capacitatea
de 1,1mc care se afla sub cabina.

Dupa operatiunea de sortare, containerele din plastic pline cu materialul sortat vor fi transportate la presa de
balotare unde vor fi golite in buncarul presei cu ajutorul liftului mobil. Materialele balotate rezultate de la presa
stocate temporar intr-o zona special amenajata tot in hala de sortare, dupa care aceste materiale in functie de
natura lor vor fi valorificate catre diversi beneficiari.

Materialele refuzate la sortare sunt considerate fractii ,negative" si vor fi colectate la capatul benzilor

transportoare, in recipienti adecvati, care, dupa umplere se vor stoca temporar si transfera la depozitul conform
Cristian,

Deseurile vor fi cantarite la intrarea in statia de sortare. Materialele valorificabile rezultate, vor fi de asemenea
cantarite la iesirea din statia de transfer.
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Statia de compostare Sura Mica

Va fi situata pe acelasi amplasament cu statia de sortare anterior prezentata. Va avea o capacitate de 15.000
tone/an si va asigura compostarea deseurilor biodegradabile colectate separat de pe teritoriul municipiului Sibiu,
astfel:

o deseuri biodegradabile colectate separat de la populatie;

e deseuri din parcuri si gradini;

e deseuri de la cantine, restaurante gi alte unititi de alimentatie publicd;
e deseuri din piete.

De asemenea, vor fi acceptate la compostare, in limita capacitatii disponibile, orice tipuri de deseuri
biodegradabile municipale, inclusiv deseuri verzi, colectate separat din zona 1 Sibiu.
Parametrii tehnici care au fost folositi la proiectarea statici de compostare sunt:

e cantitate de deseuri la intrare (inclusiv impurtitati): 18.600 t/an

e cantitate deseu biodegradabil intatd (estimatd’): 6.000 t/an

e numar zile lucratoare intr-un an: 312



e numar schimburi de lucru: 1 schimb pe zi, a cite 8 ore fiecare;

Principalele zone tehnologice ale static de compostare sunt: zona de receptie si stocare, zona de pre-tratare,
zona de compostare, zona de compostare intensiva, zona de maturare si zona stocare compost.

Dupa cantarirea camioanelor, deseurile biodegradabile sunt descarcate in zona stabilita, direct pe platforma
construita, un incarcator frontal realizand alimentarea statiei. Echipamentul de incarcare este prevazut cu un
desfacator de saci.

Apoi deseurile sunt transportate cu ajutorul unei bande transportoare la cabina de sortare, unde are loc sortarea
manuala a fractiilor nebiodegradabile mari. Materialul nebiodegradabil selectat este stocat in containerele de
sub cabina de sortare, urmand a fi transportat spre eliminare la depozitul conform de la Cristian.

La iesirea din cabina de sortare, separatorul magnetic asigura separarea deseurilor metalice. Acestea sunt
transportate cu ajutorul unei benzi, descarcate intr-un container si ulterior valorificate.
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Figura 3 : Tratarea deseurilor inainte de compostare — Statia de compostare Sura Mica

De aici sunt preluate, transportate si asezate cu ajutorul incarcatorului frontal in 8 brazde (gramezi) in vederea
compostarii intensive. Procesul va dura 4 saptamani, asigurandu-se ventilarea si udarea acestora (daca este
cazul). Gramezile vor fi acoperite cu o folie realizata dintr-un material special.



Dupa terminarea procesului de compostare intensiva, deseurile sunt transportate in hala de maturare si depuse
in 12 gramezi. Procesul de maturare se desfasoara pe parcursul a 12 saptamani.

Dupa maturare, materialul rezultat trece printr-un proces de separare si sitare (se separa compostul maturat fin
de impuritati). Compostul rezultat este stocat temporar in vederea valorificarii in hala stocare compost.

Statia de compostare Sura Mica va fi deservita de 16 angajati.

Statia de sortare de la Cisnadie

Statia de sortare de la Cisnadie a fost construita in cadrul proiectului PHARE CES 2003 - RO-2003/005-
551.05.03.03.01 - ,,Colectare selectiva a deseurilor menajere in scopul reducerii deseurilor nedegradabile pe
raza orasului Cisnadie”.

Inputul statie de sortare il reprezinta deseurile reciclabile colectate separat pe teritoriul orasului Cisnadie. Statie
este dotata cu o singura linie de sortare.

Populatia deservitd de statia de sortare este populatia UAT Cisnadie, respectiv 19.080 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2015.

2.3.2 Tipuri si cantitati de deseuri sortate

Tn statia de sortare de la Cisnidie se sorteaza atat deseurile reciclabile colectate separat de la populatie, cét
si cele colectate separat de la agenti economici si institutii. in cadrul statiei sunt sortate numai deseurile de
hartie, carton, plastic si metalice/nemetalice. Deseurile voluminoase si deseurile de echipamente electrice si
electronice vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri receptionata.

Parametrii proiectati ai statiei de sortare sunt:
e Cantitate material intrat — 4.500 t/an
e Cantitatea de material intrat3 estimata” (fara sticld) - 500 t/an;
e Cantitatea de sticld estimatd — 20 t/an;
e Zile de functionare — 312 zile/an;
e Numar schimburi — 1 schimb pe zi, de 8 ore;

* Cantitdtile precizate ca fiind estimate pentru cele trei statii au la baza raportarile operatorilor de salubritate
n cei doi ani de operare.



6. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE
GESTIUNE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea §i controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta printr-o decizie
a autoritatilor administratiei publice locale:

L.~ Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de drept
public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice locale sau servicii
subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in administrare si care 151 desfagoara
activitatea conform unui regulament de organizare si functionare elaborat de catre consiliul local.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei publice
locale sau dupa caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
(societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea s1 exploatarea sistemelor
de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii’,

Aceleasi doua modalitati erau prevazute §i de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de 21 martie 2007) 51 OG
nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si inlocuita de Legea nr. 101/2006
la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicati si actualizatd, definesc delegarea gestiunii unui
serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau
mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii
aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului
de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi
facuta de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

1Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: 1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritéfile deliberative si
executive, in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezints, isi asumé si exercits hemiflocit _toate
competentele si responsabilititile ce le revin potrivit leqii cu_privire la_furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29; ,(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitailor administrativ-teritoriale ori, dupéd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de
utilitali publice, in numele gi pe seama unitéfilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitétile propri privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéti publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegaté a serviciilor de utilitafi
publice implicd punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitali publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul gi obligafia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”




In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de gestiune
aleasa, acestia sunt expres §i limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, Infiinfate i
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotaréri ale
autoritdtilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;
b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritafile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitd{i publice, in baza mandatului primit, pot incredinta
unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activita{i din
sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmdtoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe
toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociai ai operatorului regional, prin intermediul asociafiei,
sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adundrii generale a actionarilor i al consiliului de administratie, exercitd un control direct §i o
influenti dominanta asupra deciziilor strategice gi/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in
legaturi cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfigoard exclusiv activitifi din sfera
fumnizirii/prestirii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitafii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriald; participarea
capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare, cu
capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile i completarile ulterioare,
cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriald de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale care
exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are Incheiat un
alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care igi desfisoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteaza



serviciile de utilitti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de
autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice componente
ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoara pe baza regulamentului serviciului si a caietului
de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfagura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de
salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a expirat fiind interzisa,
indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii serviciului
de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii administrativ-
teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare
prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui
operator — societate comerciala cu capital public, privat sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA ADI ECO Sibiu, modalitatea de gestiune
aleasd a fost gestiunea delegat.

7.  MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA OPERARII
INSTALATIILOR DE TRATARE

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Prin Proiectul SMID a fost finantata realizarea urmatoarelor instalatii de gestionare a deseurilor:
e Statia de sortare de la Sura Mica (zona Sibiu);

o Statia de compostare de la Sura Mica (zona Sibiu);

¢ Statia de compostare de la Tarnava (zona Medias).

Potrivit analizei institutionale din cadrul aplicatiei de finantare a Proiectului SMID a fost propusa ca optiune
delegarea operarii fiecarei instalatii construite prin POS Mediu cate unui operator diferit.

In cadrul implementarii Proiectului SMID s-au analizat, luand in calcul amplasamentul acestor instalatii si
corelarea lor cu proiectele si montajele institutionale existente in zonele deservite (vom avea in vedere si faptul
ca si aceasta statie de sortare de la Cisnadie va fi delegata prin licitatie publica tot de catre ADI ECO Sibiu),
mai multe optiuni:



Optiunea 1 - delegareca operarii fiecarei instalatii unui operator distinct (optiunea retinuta in analiza
institutionala din aplicatia de finantare) — rezulta 3 operatori, cate unul pentru fiecare instalatie POS. La acestia
se va adauga operatorul statiei de sortare Phare de la Cisnadie, licitat tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 2 — delegarea operarii instalatiilor amplasate in aceeasi locatie unui operator distinct — rezulta 2
operatori, unul pentru statiile de sortare si compostare de la Sura Mica (zona 1), un altul pentru statia de
compostare de la Tarnava (zona 4). La acestia se va adauga operatorul statiei de sortare Phare de la Cisnadic,
licitat tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 3 - delegarea operarii instalatiilor amplasate in aceeasi locatic unui operator distinct — rezulta 2
operatori, unul pentru statiile de sortare §i compostare de la Sura Mica (zona 1), un altul pentru statia de
compostare de la Tarnava (zona 4). Operatorului din zona 1 de la Sura Mica i se va delega si operarea statiei de
sortare Phare de la Cisnadie, licitata tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 4 - delegarea operarii instalatiilor realizate prin POS i a statiei de sortare de la Cisnadie (adica toate
instalatiile a caror operare urmeaza sa fie scoasa la licitatic de ADI ECO Sibiu) unui singur operator.

‘Optiune. - | Avantaje. i _ | Dezavantaje St
Optiunea 1 - Este optiunea retinuta de aplicatia de | -  Existenta mai multor operatori pe acelasi
cate un operator finantare si de contractul de asociere, prin amplasament (cazul statiilor de la Sura
pentru fiecare urmare nu necesita modificarea nici unui Mica) creeaza un potential de conflict
instalatie document existent; intre acestia si reduce posibilitatile de
- Existenta mai multor operatori poate duce minimizare a cheltuielilor de operare fata
la intarirea concurentei si la cresterea de situatia in care ar fi un singur
calitatii ofertelor depuse si a calitatii operator/amplasament;
serviciului. - Cresc costurile si durata pe care le implica

organizarea mai multor proceduri de
licitatie distincte si incheierea mai multor
contracte de catre ADI ECO Sibiu;

- Complica activitatea de monitorizare a
executarii contractelor si efectuarea platii
contravalorii serviciilor, de catre ADI
ECO Sibiu, proportional cu cresterea
numarului de operatori implicati

Optiunea 2 - Rezolva problemele pe care le-ar genera | -  Procedura de licitatie, monitorizarea si un
un operator pentri existenta a doi operatori diferiti la statiile mecanismul de plati mai complicate decat
instalatiile de la aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica); la Optiunea 3;

Sura Mica, un - Un numar mai redus de licitati de | - Implica modificarea optiunii retinute de
operator pentru organizat de catre ADI ECO Sibiu, o aplicatia de finantare si de contractul de
statia de monitorizare mai usoara si un mecanism de asociere (acesta din wrma va trebui
compostare plata mai simplu fata de Optiunea 1; modificat prin act aditional - oricum acest
Tarnava si un - O concurenta mai mare fata de Optiunea 3, document va necesita insa modificari si
operator pentru - Permite participarea la licitatia pentru sub alte aspecte).

statie de sortare statia de compostare de la Tarnava a

Cisnadie operatorului regional din zona Medias




Optiune

| Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 3

un operator pentru
instalatiile din
zona 1 (statia de
sortare si statia de
compostare Sura
Mica si statia de
sortare Cisnadie)
st un operator
pentru statia de
compostare
Tarnava

Rezolva problemele pe care le-ar genera
existenta a doi operatori diferiti la statiile
aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica);
Cheltuieli de operare mai scazute datorita
faptului ca un operator va opera trei
instalatii;

Un numar mai redus de licitatii de
organizat de catre ADI ECO Sibiu, o
monitorizare mai usoara si un mecanism de
plata mai simplu fata de Optiunea 1 si 2;
O concurenta mai mare fata de Optiunea 4;
Permite participarea la licitatia pentru
statia de compostare de la Tarnava a
operatorului regional din zona Medias

- Concurenta mai scazuta fata de Optiunea

2;

- procedura de licitatie, o monitorizare si un
mecanism de plati mai complicate decat la
Optiunea 4 si chiar fata de Optiunea 2
(ADI ECO Sibiu nu va convoca aceiasi
Lasociati  implicati” pentru luarea
deciziilor privind statiile din zona 1 -
pentru statiile POS | asociati implicati”
sunt toate UAT din zona 1, pentru statia
Phare de la Cisnadie ,asociat implicat”
este doar orasul Cisnadie);

- Implica modificarea optiunii retinute de
Aplicatia de finantare si de Contractul de
asociere (acesta din urma va trebui
modificat prin act aditional — oricum acest
document va necesita insa modificari si
sub alte aspecte)

Optiunea 4
un operator pentru
foate instalatiile

Procedura de licitatie, o monitorizare si un
mecanism de plati mai simple decat la
Optiunea 3;

Rezolva problemele pe care le-ar genera
existenta a doi operatori diferiti la statiile
aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica)

Implica modificarea optiunii retinute de
aplicatia de finantare si de contractul de
asociere (acesta din urma va trebui modificat
prin act aditional — oricum acest document va
necesita insa modificari si sub alte aspecte);
Impiedica participarea la licitatia pentru statia
de compostare de la Tarnava a operatorului
regional din zona Medias (ar deservi si UAT
din zona 1 Sibiu prin operarea statiilor de la
Sura Mica si Cisnadie, prin urmare se incalca
criteriul activitatii exclusive — operatorul
regional SC ECO SAL SA Medias trebuie sa
deserveasca doar UAT din ADI PAHRE
Medias)

Din analiza comparata a acestor patru optiuni s-a ales Optiunea 3, pe baza criteriilor de eficienta in organizarea
licitatiilor, a monitorizarii contractelor, a simplificarii mecanismului de plati, a rezolvarii potentialelor
dificultati in coexistenta a doi operatori pe acelasi amplasament (Sura Mica),

Aceasta analiza de optiuni a fost inclusa in Analiza Institutionala revizuita, care a fost aprobata de catre AM
POS Mediu prin adresa nr. nr. 125058/05.05.2014.

Prin urmare, ADI ECO Sibiu a organizat doua proceduri de licitatie pentru desemnarea operatorilor, dupa cum
urmeaza.

e Un operator pentru instalatiile din zona 1 Sibiu - statiile de sortare si compostare POS de la Sura Mica si
statia de sortare Phare de la Cisnadie;
e Un operator pentru statia de compostare de la Tarnava (zona 4 Medias).



7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente organizate
in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul nou infiintat nu va
avea experienta necesara operarii unor astfel de instalatii, existand riscul, mai ales la inceputul activitatii,
aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarca unui operator cu experienta in domeniu, criteriile de
selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au implementat sistemul
ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul
mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau privat va
opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu competente, neputand exista
derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare experienta in
domeniu, si care va pufea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii mediului,

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea optiunii
gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu experienta in domeniu, care va
aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece, in
functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator certificat conform
OH SAS 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de management care minimizeaza riscurile pentru
angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau privat va
opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind protectia muncii,
neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea,

De asemenea, indiferent de modul de operare ales, operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor mentionate,
va duce la infiintarea a 88 noi locuri de munca.



8. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE
PARTILE IMPLICATE IN CONTRACT

8.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu este
neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp reale fata
de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuiclilor si a planificarii in timp a proiectului.
Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a unui proiect, trebuie
identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

8.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor’,

La elaborareca matricei menfionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea, au fost
identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de constructie — care apar ca rezultat direct al activitatilor de constuire a instalatiilor de gestionare
a deseurilor,

e Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in primii 1 —
3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fata de previziunile
initiale.

o Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare de catre
populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar,

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea legislatiei si
a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)




In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

e fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;

e fiecarui risc 1 s-a atribuit o denumire specifica legata de natura risculut,

o pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat delegatarului
sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea care il
poate atenua in cea mai mare masurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte
isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitic publicd se realizeaza in functie de distribugia
riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul cdruia contractantul, in calitate de concesionar,
primeste dreptul de a exploata serviciile, preluéind astfel si cea mai mare parte din riscul de operare de naturd
economicd, in legiturd cu exploatarea serviciilor respective , este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitic publica de servicii,

In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, Tn mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune,

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrarilor sau
a serviciilor,

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrérilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii de
lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul
de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci
cand constructia si operarea constituie cele douéd mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie indeplinite
de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta relevanta, sisteme de
management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator. Prin
urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a Contractului.
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9. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNIT OPERARII
INSTALATIILOR

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un contract
incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdfile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui
operator, in calitate de delegat, care acfioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul §i obligafia de a
furniza/presta integral un serviciu de ulilitdfi publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia,
inclusiv dreptul §i obligafia de a administra i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitdfii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociafia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdfi
publice in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenfa prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. ™

I. In primul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri de
contracte existente in legislatia roména si cu care este uneori confundat, dupa cum a rezultat din analiza
unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care unitatile
administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor
constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de
,.,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel gi in Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta
faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia
serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala i Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizifie de servicii” provin din legislatia
achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitic publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8) si (9).

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cét si Legea nr,100/2016,
cu modificirile si completirile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie publicd
de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele decét cele care fac
obiectul unui contract de achizitie publici de lucréri potrivit lit. m),



2) contractul de concesiune de servicii definit de art. 5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind contractul cu titlu
oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati
contractante incredinfeaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decAt executarea de lucriri prevazuti la
lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publicd se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, In caz contrar fiind
considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii este utila si din punct de
vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

* HG nr.985/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Prin urmare, avand in vedere prevederile egii nr.98/2016, impreuna cu reglementarile secundare si normele sale

de aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent de procedura care este organizata

pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile titlul de “contract de achizitie publici de

servicii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr. 51/2006, legea speciali in aceasta materie, care

prevaleazi in ceea ce priveste aspecte de fond fatd de Legea nr.98/2016 care stabileste doar reguli de procedura.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a a operarii instalatiilor
se vor aplica normele de procedura corespunzatoare unui contract de servicii, conform Legii nr.98/2016.

B. Procedura de atribuire aleasi, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

In cazul serviciilor de utilitdti publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasd este negociere fard publicare prealabild AC verificind
intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 din Legea 89/2016 si justificAnd incadrarea in situatia
prevazuta la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat ¢d in stabilirea duratei viitorului contract de servicii autoritatea
contractantd a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directd fird publicarea unui anunt de participare pe o perioadil limitatii, respectiv pani la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare si
compostare Sura Mici i a statiei de sortare Cisnidie prin licitatie publici deschisi

In anul 2015, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "ECO” Sibiu, in numele sl pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre a organizat licitatia pentru atribuirea ”Contractului de
delegare prin concesiune a activitatii de operare a statiei de sortare si a statiei de compostare Sura Mica



si a statiei de sortare Cisnadie”, prin procedura de “licitatie publicd deschisi” — proceduri la care orice
operator licentiat interesat a avut dreptul de a depune oferta, potrivit art. 29 alin. (8) — (10) din Legea
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Contractul anterior mentionat a fost incheiat ca urmare a accesérii de catre Consiliul Judetean
Sibiu a unor fonduri nerambursabile prin Programul Operational Sectorial mediu 2007-2013 (Axa 2)
in vederea , implementarii unui Sistem de Management Integrat a deseurilor la nivelul judetului Sibiu,,.
Prin aceastd finantare s-a asigurat amenajarea unor facilitati pentru tratarea deseurilor gi achizitia unor
bunuri utilizate in gestiunea deseurilor.

in urma procedurii de achizitie publicd la data de 17.05.2016, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ,ECO” Sibiu, in numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre, a
semnat ”Contractului de delegare prin concesiune a activititii de operare a statiei de sortare si a staiei
de compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnadie NR.178/17.05.20167, cu operatorul Asocierea
Brantner Environment SRL.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune de servicii a fost licitatie deschisa,
reglementatda de OUG 34/2006 privind achizitiile publice, anunt participare publicat in SEAP
nr2716/24.09.2015. In urma semndrii contractului, Asocierea Brantner Environment SRL presteazd
activititile de sortare a deseurilor reciclabile si procesarea deseurilor biodegradabile, in vederea
obtinerii de compost, in baza unui tarif ofertat fn cadrul procedurii.

Conform clauzelor contractuale tariful ofertat de catre Asocierea Brantner Evironment SRL
putea fi modificat sau ajustat potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv Ordinul AN.R.S.C. nr.
109/2007 si in limita procentului de 2% prevdzut in aplicatia de finantare.

Expunerea motivelor privind aplicarea procedurii de negociere directa fari publicarea
prealabili a unui anunt de participare pentru atribuirea ?Contractului de delegare a gestiunii
activitiitii de operare a statiei de sortare §i a statiei de compostare Sura Mici si a statiei de
sortare Cisnadie”:

La data de 16.03.2017, prin adresa nr.270, inregistratd la ADI ECO Sibiu, Asocierea Brantner
Environment SRL a notificat Asociatia cu privire la survenirea dezechilibrului contractual reglementat
de prevederile art.33 din contract, motivat de faptul ¢a intre exista o diferenta majord intre cantitatile
estimate in documentatia de atribuire si situatia reald a cantititilor deseurilor reciclabile intrate si
acceptate in Statiile de Sortare Sura Mic si Cisnédie, sens in care Asocierea inregistreaza pierderi
financiare.

in vederea restabilirii echilibrului contractual, Asocierea a solicitat o modificare a tarifului de
sortare de la 157,45 lei/tona de deseu sortat (tarif ofertat in cadrul procedurii de licitatie publica) la
suma de 735 lei/tond, adicd o crestere a tarifului de aproximativ 5 ori fatd de tariful ofertat.

Avand in vedere faptul ci atdt modificarea cét si ajustarea tarifului este limitata prin clauze
contractuale la un procent de 2%, prin adresa nr. 469/11.05.2017 ADI ECO Sibiu a comunicat
operatorului faptul ¢ tariful solicitat depdseste cu mult acest procent de 2% prevazut in contract, sens
in care o astfel de majorare constituie o modificare substantiald a clauzelor contractuale §i nu poate fi
acceptatd o modificare a tarifului peste prevederile expres stipulate in contract.

Mai mult decat atat, ADI ECO Sibiu a invederat faptul c in Studiul de Fezabilitate si ulterior

" 1n Caietul de Sarcini au fost utilizati indicii de generare al deseurilor estimati in baza HG 1470/2004,
privind aprobarea strategiei nationale de gestionare a deseurilor gi a Planului National de Gestionare
a Deseurilor, astfel inct a fost stipulat in mod expres in documentatia de atribuire faptul ca aceste
misuritori au caracter pur estimativ, fird sa fie validate cu masuratorile din teren, iar prin participarea
1a licitatie Delegatarul si-a asumat acest risc contractual.




Conform prevederilor art.6 lit.d din contractul de delegare, Delegatarul gi-a asumat in mod
expres faptul cd, in cazul de schimbare semnificativi a echilibrului contractual, modificarea tarifului
se va face, dar contributia financiard a Asociatiei la acoperirea acestui risc este de maxim 2% pe an.
Astfel, a fost convenit de catre parti, cu putere de lege, modul in care se reageazi contractul sub aspect
tarifar.

Ulterior purtdri acestei corespondente, Asocierea Brantner Environment SRL, prin adresa
nr.248, inregistratd la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECO Sibiu la data de 24.08.2017, a
transmis un Preaviz de incetare a contractului in baza art.33 alin.4 din contract, ca urmare a esudrii
negocierii restabilirii echilibrului contractual, incetare care urma si opereze insi in temeiul
prevederilor art.36 alin.1 lit.h) din contract, respectiv incetare cu acordul partilor, prin act aditional la
contract,

In aceastd situatic ADI ECO Sibiu a convocat Adunarea Generald a Asociatilor in vederea
supunerii la vot a notificarii de incetare a contractului, fira culpa pirtilor, in baza art.36 alin.1 lit.h)
din contractul de delegare.

Prin hotdrirea AGA nr.10 din data de 21.09.2017 a fost respinsd ncetarea contractului,
hotérare care a fost comunicata si Delegatarului cu acceasi dat.

La data de 09.10.2017, Asocierea Brantner Environment prin adresa nr.300, a transmis citre
ADI ECO Sibiu, Preavizul de incetare a contractului, ca urmare a indeplinirii conditiilor art.33 alin.4
din contract, urménd ca la data de 10.11.2017 (30 de zile dupi transmiterea preavizului) contractul si
Inceteze, iar Serviciul s fie in continuare prestat timp de 90 de zile, conform prevederilor cuprinse in
art.33 alin.3 din Legea nr.51/2006 (cu modificirile aduse prin Legea nr.225/2016).

La data de 09.11.2017, ADI ECO Sibiu a rispuns Delegatarului Asocierea Brantner, aratand
ca urmeaza a fi supus acest preaviz de incetare dezbaterii Adunirii Generale a Asociatilor ADI ECO
Sibiu, sens in care prin adresa nr.326/10.11.2017, Asocierea Brantner a extins termenul de preaviz
pand la data de 04.12.2017.

Asocierea Brantner Environment SRL a transmis prin adresa nr.1075 din data de 04.12.2017
o Invitatie de conciliere pentru data de 13.12.2017. ADI ECO Sibiu. Prin adresa nr.1113/12. 122017,
ADI ECO Sibiu comunicd Delegatului faptul ci este de acord cu solutionarea pe cale amiabild a
diferendului §i propune ca intdlnirea si aibi loc la sediul Asocierii din Sibiu. In urma comunicirii
acestei adrese, Delegatul nu inteles si dea curs acestei noi invitatii sens in care ADI ECO Sibiu a
considerat cd procedura de negociere nu este finalizati, fapt comunicat si prin adresa
nr 1 131/12.12.2017,

La data de 19.12.2017, Adunarea Generald a Asociatiilor prin Hotdrdrea nr.12 a decis
respingerea Incetdrii contractului de delegare, motivat de faptul ¢ dezechilibrul contractual invocat
de ciitre Delegat nu a fost probat, printr-un audit financiar care si demonstreze pierderile suferite,
apreciindu-se astfel ci procedura de restabilire a echilibrului contractual nu a fost finalizati.

Ulterior, nu a mai fost purtatd nici un fel de corespondenti pe aceastd temi cu Asocierea
Brantner Environment, contractul derulandu-se in continuare.

La data de 02.03.2018, prin actiunea inregistratd la Tribunalul Sibiu, sub nr.444/85/2018,
Asocierea Brantner Environment SRL in contradictoriu cu ADI ECO Sibiu, a soliciat instantei ca prin
sentinta ce se va pronunta si se constate faptul ca Preavizul de incetare transmis de citre Asocierea
Brantner prin adresa nr.300/09.10.2017, Preaviz prelungit prin adresa nr.326/ 10.11.2017, a produs
efectul incetérii "Contractului de delegare prin concesiune a activititii de operare a statiei de sortare
$i a statiei de compostare Sura Micd si a statiei de sortare Cisnidie nr.178/17.05.20167, incepand cu
data de 04.12.2017, in baza art.33 alin.4 din Contract.

Prin sentinta civild nr.730/15.11.2019, pronuntati in dosar nr.444/85/2018, rimasa definitiva
si irevocabild prin decizia civild nr.82/25.01.2019, pronuntati de Curtea de Apel Alba lulia, instanta a
admis actiunea promovatd de Asocierea Brantner Environment si a constat incetarea Contractului de



delegare prin concesiune a activitatii de operare a statiei de sortare si a statiei de compostare Sura Micd
si a statiei de sortare Cisnddie incheiat la data de 17.05.2016, in baza Preavizului de incetare, incepand
cu data de 04.12.2017, conform art.33 alin.4 din contract.

Ulterior pronuntirii deciziei civile de citre Curtea de Apel Alba Iulia, la data de 30.01.2019,
Asocierea Brantner Environment SRL prin adresa nr.61, inregistratd la ADI ECO Sibiu sub
nr.66/30.01,2019, solicitd Asociatiei depunerea diligentelor necesare in vederea predarii/primirii
statiei de sortare si a statiei de compostare Sura Mica si a staiei de sortare Cisnadie, pentru data de
04.02.2019 orele 10.00.

Prin adresa nr.68/30.01.2019, ADI ECO Sibiu a invocat dispozitilor art.33 alin.4 din contract,
tezi finald, conform crora ,Delegatul va avea obligatia de a presta Serviciul In continuare pand la
desemnarea unui nou operator, in vederea asigurdrii continuitatii Servciului”, sens in care nu se poate
pune in discutie la acest moment predarea/preluarea bunurilor utilizate in derularea contractului de
delegare nr.178/17.05.2016, motivat de faptul c& autoritatea contractanta in prezent este in curs de
derulare a procedurii de atribuire a gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare si statiei de
compostare Sura Mic3 si a statiei de sortare Cisnidie, neexistand in prezent un nou operator céruia sd
ii fie delegatd gestiunea Serviciului.

Pani la acest moment Asociatia nu a primit nici un rispuns din partea Asocierii Brantner
Environment SRI., existind posibilitatea ca Delegatarul sa refuze cantitatile de deseuri reciclabile si
biodegradabile colectate si transportate la staiile de sortare si compostare Sura Micd §i Cisnadie din
zonele 1 si 2 a judetului Sibiu.

fntr-o asemenea ipoteza si avand in vedere noile reglementari legale, prevazute de OUG
nr.74/2018 (pentru modificarea i completarea Legii nr.211/2011, privind regimul degeurilor, a Legii
nr.249/2015; privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje sl a
Ordonantei de Urgenta nr.196/2005, privind Fondul pentru mediu), care aduc ca si noutate faptul ca
taxa pentru cetitean pentru colectarea, transportul si sortarea deseurilor reciclabile este zero, fiind
introduse in mecanismul financiar Organismele de Transfer Intermediar, care vor suporta aceste
cheltuieli pe baza raportarilor lunare din partea Asociatilor de Dezvoltare Intercomunitard si a
cantititilor de degeuri de ambalaje din deseurile municipale valorificate de cétre Statiile de Sortare,
existd posibilitatea ca acest flux s fie blocat prin refuzul cantitafilor de degeu reciclabil colectat si
transportat la statiile de sortare Sura Micé si Cisnadie, sens in care va fi blocatd si activitatea de
colectare si transport a deseurilor reciclabile.

Mai mult decét, atdt intr-o asemenea ipotezd deseurile reciclabile trebuie depozitate la
depozitul Tracon, ca si deseuri reziduale, puténd fi §i acolo refuzate, pe de o parte, fiind legal interzisa
acceptarea la depozitare a deseurilor reciclabile colectate separat, iar pe de alté parte trebuie luat In
calcul si faptul ci operatorii de colectare si transport din zona 1 si 2 nu isi vor indeplinii Indicatorii de
performanta previzuti in contracte, fapt ce atrage sanctiuni, conform noilor prevederi legislative, atét
pentru operator cit si pentru unitatile administrativ teritoriale, penalitdti la fondul de mediu pentru
neindeplinirea tintelor de deviere de la depozitare, precum si taxa pentru economia circulard, pentru
ficcare ton de deseu care nu este deviatd de la depozitare, peste cantitatea rezultata din aplicarea
indicatorilor de performanta.

De asemenea foarte important de precizat este faptul ¢4 la nivelul judefului Sibiu, depozitul
conform pus la dispozitia SMID-ului si detinut de citre SC TRACON SRL, se confrunta cu urmétoarea
situatie; capacitatea de depozitare a celulei nr.3 aflatd In operare mai poate prelua deseurile reziduale
generate pe raza judetului Sibiu pentru o perioadd de aproximativ 30 de zile, iar procedura de
qutorizare a viitoarei celule nr.4 este blocatd pe fondul unor inadvertente aparute intre autoritatea
publici locala proprietard a terenului si operatorul depozitului.

in concret, la data prezentei, in absenta oricdrui rispuns din partea Asocierii Brantner
Environment SRL la adresele nr.68/30.01.2019 si nr.80/01.02.2019, prin care ADI ECO Sibiu a




solicitat o Intrevedere cu Delegatul care si clarifice termenul de asigurare a continuititii Serviciului
in Staii, avem in vedere urmatoarele dous situatii posibilile:

1.Oprirea intempestivé a Serviciului, prin interpretarea de citre Delegat a faptului ci termenul
de 90 de zile a inceput sa curgi de la data de 04, 12.2017, data retinuta de instanti ca fiind data de la
care a incetat contractul de delegare. :

2.Incetarea Serviciului dupd implinirea termenului de 90 de zile de la data rimanerii
irevocavile a sentintei civile nr.730/2018, respectiv pani la data de 25 aprilie 2019,

Opinia ADI ECO Sibiu referitoare la prestarea Serviciului dupd incetarea contractului de
delegare este urmitoarea:

A Prevederile art.33 alin.4, tezi finali din contract care prevede ........... Delegatul va avea
obligatia de a presta Serviciul in continuare pani la desemnarea unui nou operator, in vederea
asigurdrii continuitétii Servciului”, sunt aplicabile.

B.Limitarea asigurdrii continuitdtii serviciului la perioada de 90 de zile, astdzi reglementati
legal de prevederile pct.59 din Legea nr.225/2016, nu este aplicabila deoarece legea este intratd in
vigoare ulterior incheierii contractului de delegare intre pérti. Mai mult, conform artIX alin.1 din
Legea 22/20165, obligativitatea modificirii contractelor existente are termen de 3 ani de la aparitie,
respectiv pand la data de 26 noiembrie 2019, termen care nu s-a implinit.

C.Posibilitatea ca actiunea promovata de Asocierea Brantner Environment SRL s3 fie respinsa
de citre instanta de judecati.

Prin urmare, declansarea procedurii de licitatie publica anterior pronuntarii unei sentinte de
ctre instanta de judecata, era prematura si inoportuna, in opinia noastra.

Din punctul de vedere al Operatorului Asocierea Brantner, mentionat prin preavizul de
incetare, validat de cétre instanta, termenul de asigurare a continuitatii serviciului este reglementat de
Legea 225/2016, respectiv de 90 de zile de la incetare.

Exista opinia ca prevederile Legii 225/2016 sunt incidente spetei de fata, dat fiind faptul ca
incetarea contractului, ulterioara aparitiei Legii, s-a produs prin interventia instantei de judecata,
situatie neprevizuti de clauzele de incetare contractuale.

Mai mult decdt atat, la data de 15.02.2019, conform Minutei intalnirii dintre reprezentantii
Delegatului si ai Delegatarului care a avut loc la sediul Delegatului de la Cluj-Napoca, reprezentantii
acestuia au sustinut i asumat faptul ca vor asigura continuitatea prestirii serviciului pana la data de
14.03.2019.

Aviénd in vedere cd scopul primordial al ADI ECO Sibiu este acela de a asigura serviciul de
sortare si compostare in beneficiul exclusiv al cettenilor, pe de o parte, iar pe de altd parte, timpul
necesar pentru lansarea licitatiei si atribuirea contractului de delegare unui nou operator, considerdm
ca fiind aplicabile prevederile art 104, alin 1, lit.c, din Legea 98/2018. Ne intemeiem afirmatia de mai
sus, atat pe imprevizibilitatea solutiei instantei si interpretarea clauzelor de asigurarea a continuititii
serviciului de citre Operator, cét si pe caracterul de urgenta dat de riscul intreruperii serviciului de
sortare si compostare.

In paralel cu opiniile de mai sus, ADI ECO Sibiu a declangat deja intocmirea documentatiei
de atribuire fn vederea demardrii licitatiei publice pentru atribuirea contractului de delegare,
documentatie care urmeazi si fie avizat prin HCL ale Consiliilor Locale ale fiecirei unitaii
administrativ teritoriale membre, inainte de lansarea prin SICAP a procedurii.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Eco Sibiu apreciazd
ca sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea
demardrii cu celeritate a unei proceduri de negociere fird publicarea prealabili a unui anunt de
participare in vederea atribuirii, pe perioadd determinatd, pani la desemnarea unui operator prin
procedurd de licitatie publicd, in vederea asiguririi prestirii serviciilor §i functionalitatii Sistemului de
management integrat al deseurilor la nivelul judetului Sibiu.



Mentionim ci incidenta art. 104 alin. 1 lit.c se regiseste in ambele situatii expuse anterior, ca
fiind posibile in acest moment.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitdfilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare gi modalitatea de Indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi si se realizeazd in doud modalitdti: gestiunea
directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivi ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activittii de sortare gi compostare se supune modalitétii
gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune n care asociatia de dezvoltare
intercomunitara, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitdti publice,
pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implicd punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare a gestiunii activitétii de operare statiei de sortare si a statiei de compostare
Sura Mica si a statiei de sortare Cisnadie atribuit in urma aplicdrii procedurii de negociere fard
publicarea prealabild a unui anunt de participare se va derula pe o perioadd de 1 an (12 luni) , cu
posibilitatea prelungirii pana la desemnarea unui nou operator .

Stabilirea duratei contractului s-a facut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice incét durata sa fie limitatd cu scopul de a face fata situatiei de urgenta care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare pind
la desemnarea unui operator prin licitatie publicd deschisa.

Trebuie avut in vedere ¢ viitorul operator va presta activitatea de sortare si compostare a degeurilor
reciclabile si biodegradabile cu infrastructura pusa la dispozitie de citre beneficiarul proiectului cu
asigurarea continuititii functiondrii echipamenetelor/instalatiilor date in administrare. Avand in vedere
cd obiectul contractului 1l reprezintd prestarea de servicii comunitare de utilitate public, iar legea care
reglementeazi acest domeniu este legea speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilititi publice cu modificarile §i completérile ulterioare, In justificarea duratei contractului de
delegare a gestiunii au fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior
mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd.

Legea permite autorititilor administratiei publice locale sd delege gestiunea uneia sau mai multor
activititi componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul de




salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda pentru
una ori mai multe activitdfi previzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii contractului de
delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt
activitdtile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeazi si se exploateze in conditiile proiectate activititile de
sortare §i compostare a deseurilor municipale colectate separat si transportate separat pentru localititile
din Zona 1 si Zona 2 Sibiu a SMID Sibiu in mod corespunzitor prevederilor Regulamentului serviciului
de salubrizare pentru Judetul Sibiu aprobat de AGA ADI ECO Sibiu Hotirdrea nr. 7/13.12.2018 astfel
incdt sa se realizeze indicatorii de performantd si de calitate doriti de autoritatea contractantd:

A. Indicatori de performanti aferenti operiirii instalatiilor de tratare a deseurilor (sortare
si compostare)

a) Indicatori tehnici generali

- Cantitatea totala de deseuri trimise la valorificare raportat la cantitatea totala de deseuri intrata
in statia de sortare — minim 75%

- Cantitatea totala de deseuri compostata raportat la cantitatea totala de deseuri intrata in statia
de compostare — minim 80%

b) Indicatori tehnici referitori la tinte

- Cantitatea totala de deseuri de hartie si carton (inclusiv deseuri de ambalaje) transmise la
reciclare raportat la cantitatea totala de deseuri de hartie si carton primite la statia de sortare — minim
70%

- Cantitatea totala de deseuri de plastic si metal (inclusiv deseuri de ambalaje) transmise la
reciclare raportat la cantitatea totala de deseuri de plastic si metale primite la statia de sortare — minim
45%

- Cantitatea totala de deseuri de carton, hartie, plastic, metal si sticla (inclusiv deseuri de
ambalaje) transmise la reciclare raportat la cantitatea totala de deseuri primite la statia de sortare —
minim 65%

- Cantitatea totala de compost valorificata raportat la cantitatea totala de compost produsa —
minim 80%

B. Indicatorii de calitate privesc:

a) Exploatarea activitdtilor pe baza unui plan de management (management operational,
management de calitate — care include Inregistrarea, raportarea, arhivarea, comunicarea §i asigurarea
trasabilitatii, management de mediu, management al actiunilor in caz de urgentd etc ) care si fie
conform cerintelor de calitate determinate de legislatia la care trebuie s se raporteze aceasti activitate,
a standardelor §i normelor aplicabile

b) Asigurarea unei activitdti de management a activelor date in admnistrare (incluzind
intretinerea, asigurarea cu piese de schimb conforme, reparatiile accidentale si curente si remedierea),
care si permitd, pe langd utilizarea continud si eficientd a infrastructurii date in administrare si
returnarea activelor de citre AC la un nivel de intrebuintare corespunzitor duratei de utilizare din durata
de viatd programatd a acestor active



c) Exploatarea activitatii prin relatia permanenta cu utilizatorii §i toate persoanele
interesate, in paralel cu consultarea in legdtura cu toate deciziile importante §i care au impact asupra
acestora, astfel incdt si existe o participare activa a lor in desfisurarea acestor activitdti, avind ca
rezultat un impact pozitiv asupra calitdtii vietii si a mediului in judet si un numar cat mai scdzut de
reclamatii sau penalitati din partea tuturor persoanelor si grupurilor interesate.

C. Indicatori de evolutie i dezvoltare

Acestia sunt indicatori privind tintele stabilite prin reglementrile legale, programe si planuri
aparute ulterior proiectérii §i executiei infrastructurii (OUG 74/2018) care se da in exploatare.

a) Obligatia care decurge din prevederile art. 17 alin. (1) lit. b) a Legii nr. 211/2011, respectiv:
“Autoritiifile administratiei publice locale ale unitdfilor administrativ-teritoriale sau, dupd
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, au urmdtoarele obligafii:

b) Sa atingd, pdnd la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregdtire pentru reulilizare si
veciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hdrtie, melal, plastic
si sticli provenind din deseuri menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mdsura in care aceste Sfluxuri
de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii”

c¢) Obligatiile minime care decurg din prevederile Legii nr. 249/2015 privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje — Anexa 5 Valori minime ale obiectivelor de valorificare i,
respectiv, reciclare a deseurilor de ambalaje si care includ si incinerarea in instalatii de incinerare cu
valorificare de energie

OBIECTIV PROCENT (%)
Obiectiv global de valorificare 65
Obiectiv global de reciclare 60
Obiectiv de reciclare hartie-carton 70
Obiectiv de reciclare materiale plastice 45
Obiectiv de reciclare sticla 65
Obiectiv de reciclare otel 70
Obiectiv de reciclare aluminiu 30
Obiectiv de reciclare lemn 50




d) Respectarea gradualitdtii previzute prin prevederile PNGD aprobat

e) Dezvoltarea continui a reciclérii biodeseurilor prin compostare pe mésura cresterii cantittilor
de biodeseuri colectate separat realizate in cadrul SMID Sibiu pentru aplicarea prevederilor art. 14 al
Legii nr. 211/2011 cu modificirile si completirile ulterioare

D) Indicatorii de impact

Acestia sunt indicatori care sunt urmariti in legdturd cu impactul asupra politicilor de mediu,
de sdnitate, de calitate a vietii, de asigurare a locurilor de munci si a altor politici specifice Judetului
Sibiu.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si
completérile ulterioare, prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune o monitorizare din partea AC mult mai structurati
si specifica cu privire la modalitatea de indeplinire a acestuia de citre operator.

L Descrierea achizitiei
Obiectul contractului de achizitie va include urmitoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- sortarea degeurilor reciclabile municipale colectate separat din zona de colectare 1 si 2
Sibiu, cu exceptia celor colectate din orasul Cisnadie, in statia de sortare de la Sura Mici

- sortarea deseurilor reciclabile municipale colectate separat din orasul Cisnidie in statia de
sortare Cisnadie

- organizarea prelucrérii, neutralizarii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor,
respectiv compostarea biodeseurilor colectate separat din zona de colectare 1 Sibiu in statia
de compostare de la Sura Mica

Avand in vedere necesitatea delegirii a activitdtilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara “ECO” Sibiu in calitate de autoritate contractanti a decis intocmirea
prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificirii tuturor elementelor necesare derulirii unei
proceduri de achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea demaririi procedurii in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin, (1) si alin. (3) lit. b) din
H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din
continutul si concluziile studiului de Fundamentare aprobat.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecint, respectand datele din Studiul de
Fundamentare si din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare si compostare Sura Mica si a statiei de sortare
Cisnadie si este subiect de evaluare (potrivit art. 9, alin (3) din HG 395/2016 pentru ANAP, impreun3
cu documentatia de atribuire referitor la aspectele b) la f) prezentate mai jos.



a) relatia dintre obiectul, constrngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din
etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publicd asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de indeplinire a acestuia,

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor n cadrul acestuia,

masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

€) justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi entitatea contractanta,

f) justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69,
alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia de a nu
utiliza impartirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupé caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul,

1) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitdtii contractante.
2, In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitifi
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 coroborat cu prevederile H.G. nr.71/2007, toate contractele de
delegare prin concesiune a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele
clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna gestiunea unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii, de ,,Achizitor”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Prestator”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de o ADI calitatea de delegatar o au in continuare impreuna
UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al acestora, care actioneaza
in numele si pe seama delegatarului;




- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate juridica
conform art. 21* din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, nefiind corect din punct de vedere legal
ca parte in contract sa fie consiliul local (care este autoritatea deliberativa a UAT) sau ,,primaria”, cu precizarea
ca Legea nr. 215/2006 nici nu face vreo referire la primarii” ca autoritati publice, ci la ,primar” ca autoritate
executiva.

Delegarea operarii instalatiilor de tratare a deseurilor se va realiza in conformitate cu prevederile Aplicatiei
de finantare fie de catre Consiliul Judetean, fie de catre ADI in numele si pe seama Consiliului Judetean.
Intrucat delegarea activitatii de colectare si transport va fi realizata de catre ADI este recomandat ca si
delegarea operarii instalatiilor de tratare sa fie realizata tot de catre ADI ECO SIBIU.

b) obiectul contractului;
Obiectul contractului de concesiune va include urmitoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- sortarea deseurilor reciclabile municipale colectate separat din zona de colectare 1 si 2 Sibiu, cu
exceptia celor colectate din orasul Cisnddie, in statia de sortare de la Sura Mica

- sortarea deseurilor reciclabile municipale colectate separat din orasul Cisnédie in statia de sortare
Cisnadie

- organizarea prelucrdrii, neutralizarii si valorificdrii materiale si energetice a deseurilor, respectiv
compostarea biodeseurilor colectate separat din zona de colectare 1 Sibiu in statia de compostare
de la Sura Mic3

¢) durata contractului;

Este esential sa reamintim faptul ca, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Eco Sibiu a constatat i
sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea
demardrii cu celeritate a unei proceduri de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de
participare in vederea atribuirii, pe perioaddi determinatd, pdnd la desemnarea unui operator prin
procedurd de licitatie publicd a unui contract de delegare a gestiunii activitditii de operare a statiilor,
in vederea asigurdrii prestdrii serviciilor si functionalititii Sistemului de management infegrat al
deseurilor la nivelul judetului Sibiu.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile parfilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului sila
sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor fntre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciiror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

‘Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001: ,Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridica depling gi patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
Inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitétile teritoriale de trezorerie, precum §i la unitéfile bancare. Unitétile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
care apartin domeniului public gi privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau
juridice, in conditiile legii.”




i) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii furnizérii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu indicarea
parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de evitare si
recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publici locali va lua in considerare valoarea calculatii similar amortiziirii pentru mijloacele fixe aflate
in proprietate publici si puse la dispozifie operatorului odati cu incredintarea serviciului/activititii de
utilititi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitd{i publice,
utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bunii executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare
a acesteia;

o) rispunderea contractuald;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartifie, dupf caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Tncetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forfa de munci;

v) alte clauze convenite de parfi, dupi caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin drept, gratuit
si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea publica sau privata a
UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile obligatorii prevazute de
contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata
contractului abia la incetarea contractului intrand in proprietatea UAT®,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni delegatarului in
masura in care acesta din urmaigi manifesta intentia de a prelua bunurile respective in schimbul platii unei
compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea contractului raman
proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

SArt. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2008: ,Investitiile in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se realizeaz
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate réaman in proprietatea
operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii gi revin de drept, la expirarea contractului, gratuit i libere
de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public af acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a categoriilor de bunuri realizate de operator pana
la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.




- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri contractul trebuic sa identifice, cel putin generic, bunurile
care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in intretinerea si
inlocuirea bunurilor de retur;

- bunurile care revin la incetarea contractului delegatarului (UAT) nu pot fi calificate drept bunuri proprii
(bunurile de infrastructura care sunt prevazute ca investitii in sarcina operatorului, nu sunt bunuri proprii
ale acestuia - desi sunt in proprietatea operatorului pe perioada executarii contractului de delegare, ci bunuri
de retur deoarece la incetarea contractului din orice cauza ele vor reveni UAT de drept, gratuit si libere de
orice sarcini)

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cu
modificarile i completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privati a unitifilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform regulamentului-cadru

aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul ANRSC
nr. 111/2007.

3. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii prin negociere directii

1.1. Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: ,, Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publici de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

- Legiinr. 51/2006

- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste,
dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016., respectiv:

- a.licitatie publica deschisa — procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a depune
oferta

- b. negocierea directa - procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama




unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul
sau mai multi operatori licentiati interesafi”

In prezent ne afléim in situafia apilcdrii prevederilor art. 104 alin. 1 It.c din Legea nr.98/2016, privind aplicarea
procedurii de ,,negociere direcld,,

10. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

In cadrul Studiului de fezabilitate (capitolul 9.4), parte a Aplicatiei de finantare, sunt prezentate urmatoarele
costuri de operare si intretinerepentru activitatile serviciului de salubrizare, care reprezinta tarifele maxime ale
operatorilor:

o pentru activitatea de colectare si transport - 27,4 Euro/tona (preturi constante 2009), ceea ce reprezinta
31,42 Euro/tona in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 %;

o pentru activitatea de sortare — 33 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 2,5 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor
(preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 37,16 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor, respectiv 2,82 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 %;

e pentru activitatea de compostare — 28,7 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
compostului, respectiv 26,3 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor
(preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 32,32 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor, respectiv 29,62 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medic anuala a inflatiei de 2 %.

Daca se considera un curs Euro/Lei de 4,419 (cursul mediu din anul 2013), costurile de operare si intretinere,
respectiv tarifele maxime pentru anul 2015 au fost urmatoarele:

e pentru activitatea de colectare si transport —138,84 Lei/tona;

o pentru activitatea de sortare — 164,21 Lei/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 12,46Lei/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor;

o pentru activitatea de compostare -142,82 Lei/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzareacompostului, respectiv 130,89 Lei/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
compostului.

In ceca ce priveste tarifele, evolutia acestora a fost prevazuta conform Aplicatiei de finantare, asumata de CJ
Sibiu prin Contractul de finantare nr. 98552/25.05.2010 si a fost actualizat la nivelul anului 2018.




Evolutia tarifului/taxei pe perioada de analiza, pe tipuri de consumatori ai serviciilor de salubrizare este
prezentata in urméitorul tabel.

Avénd in vedere tarifele ofertate in cadrul procedurii competitive prin care a fost atribuit Contractul de delegare
prin concesiune a gestiunii activitdtii de operare a statiilor de sortare si compostare Sura Mici i a stafiei de
sortare Cisnddie, tarifele maximale care vor fi negociate in cadrul procedurii de atribuire prin negociere directd
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare vor fi cele la care a fost atribuit Contractul de delegare
nr.178/2016, respectiv:

- pentru activitatea de sortare tarif maxim de 157,45 lei
- pentru activitatea de compostare tarif maxim de 81,70 lei.

Tabel 3: Evolutia tarifului/taxei pe perioada de analiza, pe tipuri de consumatori ai serviciilor de salubrizare
conform Aplicatiei de finantare, actualizate la nivelul anului 2018,

Tabel 9: Planul de evolutie al Tarifelor din Aplicatia de finantare (actualizat)

Cost /

fons I.G. |.G.  Tarif/persoana Tarif/persoana Tarif/persoana ;
Anul C(’S%er:' Mediu Mediu  fara TVA fara TVA cu TVA Eﬁ%ﬁ?&?gs

Y Urban  Rural (urban) (rural) (urban)

TVA)
2019 | 4117 0.62 0.46 RON 7.66 RON 5.63 RON 9.12 RON 6.70
2020 | 425.3 0.63 0.46 RON 7.98 RON 5.86 __ RON9.49 RON 6.97
2021 | 437.6 0.63 0.46 RON 8.27 RON 6.08 . RON9.84 RON 7.23
2022 | 450.2 0.64 0.47 RON 8.58 RON 6,30 RON 10.21 RON 7.50
2023 | 460.4 0.64 0.47 RON 8.84 RON 6.50 RON 10,52 RON 7.73
2024 | 470.8 0.65 0.47 RON 9.12 RON 6.70 RON 10.85 RON 7.97
2025 | 4815 0.65 0.48 RON 9.40 RON 6.90 RON 11.18 RON 8.22
2026 | 492.3 0.66 0.48 RON 9.69 RON 7.12 RON 11,53 _ RON 8.47
2027 | 503.5 0.66 0.49 RON 9,98 RON 7.34 RON 11.88 RON 8.73
2028 | 514.9 0.67 0.49 RON 10.29 RON 7.56 RON 12.25 RON 9.00




11. CONCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea a operarii instalatiilor de tratare a deseurilor
municipale fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de negociere fard publicarea
prealabild a unui anung de participare a unui contract de achizitie publica privind delegarea gestiunii activitafit
de operare Statiilor de sortare Sura Mica si Cisnidie si Statiei de compostare Sura Micd.

Contractul de delegare a activititii de operare a statiilor de sortare si compostare va avea o duratd determinata
pani la atribuirea contractului, catre un operator, in urma organizarii procedurii de licitatie publicd.

Delegarea activitatii de operarie a statiilor de sortare si compostare de la Sura Mica si Cisnadie se va realiza de
catre ADI in numele si pe seama Consiliului Judetean Sibiu si unitétilor administrativ-teritoriale din zona de
delegare.

CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL MUNEI

SCHIAU Y CICI







