Anexa nr. 11a HCL nr. 28 /2019

STRATEGIA DE CONTRACTARE

privind incheierea contractului avand ca obiect ,,Delegarea gestiunii activitdfii de operare a statiei

de sortare si a stafiei de compostare Sura Micd si a statiei de sortare Cisnddie”

Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii
98/2016 privind achizitiile publice si art. 104 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

I,

IL.

Date privind autoritatea contractanti
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,ECO” Sibiu
Adresa postald: str. G-ral Magheru, Nr. 14, Sibiu, cod postal: 550158, Romania, Tel. +40 0269
436560, e-mail: adiecosiblut@email.com, Fax: +40 0269 436560, Adresa internet:
www, adiecosibiu.ro

Obiectul achizitiei
Obiectul prezentei proceduri il reprezintd delegarea gestiunii activitatii de operare a statiei de

sortare §i a statiei de compostare Sura Micd si a statiei de sortare Cisnidie

Coduri de clasificare

1.

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile 9 (Rev. 2)

77120000-7 Servicii de compostare (Rev. 2)

90510000-5 Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev. 2)

90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri periculoase (Rev.2)
90514000-3 Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2)

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev. 2)

Descrierea achizigiei

Obiectul contractului va include urmatoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:

- sortarea deseurilor reciclabile municipale colectate separat din zona de colectare 1 si 2
Sibiu, cu exceptia celor colectate din orasul Cisnadie, in statia de sortare de la Sura Mica

- sortarea deseurilor reciclabile municipale colectate separat din oragul Cisnddie in statia de
sortare Cisnddie

- organizarea prelucrarii, neutralizdrii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor,
respectiv compostarea biodeseurilor colectate separat din zona de colectare 1 Sibiu in statia
de compostare de la Sura Mica ‘

Avind Tn vedere necesitatea delegdrii activitatilor anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitard “ECO” Sibiu in calitate de autoritate contractanti a decis intocmirea prezentei
strategii de contractare in vederea justificdrii tuturor elementelor necesare deruldrii unei proceduri de
achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea demardrii procedurii In conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificdrile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din

continutul si concluziile Studiului de Fundamentare aprobat.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectind datele din Studiul de

Fundamentare si din prezenta Strategie de Contractare.



Strategia de contractare prezentatd in continuare este un document al procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare si compostare Sura Mici
si a statiei de sortare Cisnadie si este subiect de evaluare (potrivit art. 9, alin (3) din HG 395/2016
pentru ANAP, impreund cu documentatia de atribuire referitor la aspectele b) la f) prezentate mai jos.

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alté parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publicd asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de indeplinire a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi entitatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69,
alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia de a nu
utiliza impartirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupi caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

2) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cirui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;
) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.
A) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea

contractului §i resursele disponibile la nivel de autoritate contractanti pentru derularea
activitifilor din etapele procesului de achizitie publici, pe de alti parte.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare cu urmitoarele activititi componente: sortarea
deseurilor reciclabile municipale colectate separat din zona de colectare 1 si 2 Sibiu, cu exceptia celor
colectate din orasul Cisnddie, in statia de sortare de la Sura Micd; sortarea deseurilor reciclabile
municipale colectate separat din orasul Cisnadie in statia de sortare Cisnadie si organizarea prelucrarii,
neutralizarii i valorificarii materiale si energetice a deseurilor, respectiv compostarea biodeseurilor
colectate separat din zona de colectare 1 Sibiu in statia de compostare de la Sura Mici reprezinti o
componentd importantd in implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Sibiu (SMID), in scopul diminudrii impactului asupra mediului i a riscurilor asupra sinatitii umane.

Obiectivul general al Romaniei prin proiectele de mediu (ex. POS Mediu) a fost si este si
imbuniatiteascd infrastructura de mediu romaneascd in conformitate cu standardele europene in
domeniul managementului deseurilor, protectiei naturii si a termoficarii pentru a spori In mod
semnificativ calitatea mediului si a conditiilor de viata.

In urma negocierilor cu Uniunea Europeani privind Tratatul de aderare, Roménia a obtinut o
perioadd de tranzitie pentru aplicarea normei comunitare in domeniul managementului deseurilor
solide.

Guvernul Roméniei a elaborat un program complet in domeniul mediului, “Programul Operational
Sectorial de Mediu” (POS Mediu). Programul a acoperit perioada 2007-2013, dar obiectivele sale
urmdresc nevoile de dezvoltare ale Romaniei dupd anul 2013, prin punerea bazelor dezvoltirii
economice durabile.



Obiectivul global al POS Mediu il constituie protectia si imbunétatirea calitatii mediului si a
standadelor de viatd in Romania, urmarindu-se conformarea acquis-ului de mediu. Acestea sunt
incluse in “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate istoric” (Axa prioritara 2).

Obiectivele specifice ale POS Mediu sunt:

- Imbunititirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzatd, prin asigurarea

serviciilor de alimentare cu apd si canalizare In majoritatea zonelor urbane pana in anul 2015

- Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin Imbunititirea

managementului deseurilor si reducerea numérului de zone poluate istoric in minim 30 de

judete pana in anul 2015

- Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de sistemele de incilzire urband in cele

mai poluate localitati pana in anul 2015

- Protectia i imbunatdfirea biodiversitdtii §i a patrimoniului natural prin sprijinirea

managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000

- Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin

implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in anul 2015

in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea
urmétoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazd de colectarea deseurilor

municipale si de serviciile de management de calitate corespunzdtoare si la tarife acceptabile

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantitatii de degeuri biodegradabile

- Cresterea cantitdtii de deseuri reciclate si valorificate

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare, care
sunt de fapt obligatii pe care Romaénia trebuie sa le indeplineasca pani in anul 2020.

Legislatia europeand si nationald privind deseurile de care trebuie si se tind cont este urmitoarea:

1. Legislatia europeani in sectorul gestioniirii deseurilor:

- Directiva 2006/12/CE privind deseurile, care a fost inlocuiti la data de 12 decembrie 2010,
de Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva cadru
privind deseurile); Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri; Decizia 2000/532/CE
privind lista europeand a deseurilor; Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseuri.

2. Acte normative nationale ce transpun si implementeazi actele normative comunitare:

- Strategia Nafionald de Gestionare a Deseurilor (SNGD), revizuitd in anul 2013 si aprobati prin
HG 870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei In domeniul gestionrii
deseurilor pentru perioada 2014-2020.

- Planul national de Gestionare a Deseurilor si Programul National de Prevenire a Generarii
Deseurilor adoptate prin H.G. nr. 942/20.12.2017 care expun conceptul national de implementare a
legislatiei europene in domeniul deseurilor si care stabileste politica si obiectivele strategice ale
Romaniei In domeniul gestionarii deseurilor pentru perioada 2014-2020

- Ordinul comun al MMGA nr. 1364/2006 si al MIE nr. 1499/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor; Ordinul Ministrului Mediului si Dezvoltirii Durabile nr.
951/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale §i judetene de gestionare
a deseurilor

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare care transpune Directiva cadru 98/2008/CE privind deseurile (istoric modificari ale Legii
21172011 privind regimul deseurilor: O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobati prin




Legea nr. 426/2001; O.U.G. nr. 61/2006 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 78/2000
privind regimul deseurilor, modificatd prin Legea nr. 27/2007, OUG 68/2016);

- H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completirile ulterioare

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicat3, cu modificarile si
completdrile ulterioare

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare (istoric modificari Legea nr. 101/2006: sistemul de management integrat a
fost introdus de O.U.G. 92/2007 aprobata de L. 224/2008 de amendare a Legii 101/2006 privind
salubrizarea localitétilor)

- OUG 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr.31/2019.

Strategia judetului Sibiu a fost definitd potrivit obiectivelor si tintelor nationale ce sunt in
conformitate cu toate documentele strategice referitoare la gestionarea deseurilor, proiectate pe o
perioadd de 30 de ani (2008-2038). Planul judetean de gestionare a deseurilor pentru Judetul Sibiu a
fost intocmit Tn baza Ordinului ministrului mediului si dezvoltérii durabile nr. 951/2007 si aprobat prin
hotarére a Consiliului Judetean nr. 41/2009, reprezentand totodatd un instrument de planificare pe baza
cdruia s-a putut obtine asistentd financiard si suport din partea UE in implementarea unui sistem de
management eficient al deseurilor. Planurile judetene se intocmesc in conformitate cu Planurile
Nationale de Gestionare a Deseurilor, obligatie derivati din art. 28 — Directiva 2008/98/CE.

in perioada octombrie 2007 — mai 2010 s-a derulat contractul “Asistentd tehnicd pentru
pregitirea portofoliului de proiecte PHARE 2005/017-553.04.03/08.01. Contractul a fost incheiat
intre Ministerul Mediului si Padurilor, in calitate de Beneficiar si consortiul Ramboll Denmark
A/S/Project Gestionare Ltd/Fichtner GmbH & Co. KG/Interdevelopment SRL/Ramboll Romania
SRL/PM International Services Grup SRL, in calitate de Executant. Unul din obiectivele
Contractului a fost pregatirea Aplicatiei de finantare si a documentelor suport pentru 5 proiecte privind
sistemul integrat de gestionare a deseurilor la nivel judetean. in cadrul procesului de selectie realizat
in cadrul contractului, unul din judetele alese pentru pregitireca Aplicatiei de finantare si a
documentelor suport a fost judetul Sibiu.

Astfel, in cadrul acestui contract pentru judetul Sibiu au fost elaborate urmitoarele documente:
¢ Master plan privind “Sistemul de management integrat al deseurilor n judetul Sibiu”, aprobat de
catre Ministerul Mediului si Padurilor si Consiliul Judetean Sibiu Tn anul 2009;

Studiul de fezabilitate privind Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu;
Analiza cost-beneficiu;

Raport analiza institutionala;

Evaluarea impactului asupra mediului,

Aplicatia de finantare.

Aplicatia de finantare si documentele suport au fost finalizate si transmise Consiliului Judetean
Sibiu in anul 2010, Studiul de fezabilitate, precum si planul tarifar au fost aprobate atit de citre
Consiliul Judetean Sibiu prin HCJ nr. 19/2010, precum si de citre toate unititile administrativ
teritoriale din Judet.

Dupa emiterea Deciziei de finantare a Comisiei Europene din data de 04.05.2010, la data de
25.05.2010 a fost semnat Contractul de Finantare nr. 98552 intre Consiliul Judetean Sibiu in calitate
de beneficiar i Ministerul Mediului si Padurilor in calitate de Autoritate Contractantd, in baza Deciziei
de Aprobare C(2010)2971 din data de 04.05.2010 a Comisiei Europene si a Ordinului ministrului
mediului si padurilor nr. 765/13.05.2010.

Proiectul “SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN JUDETUL
SIBIU” este cel mai mare proiect public cu bani europeni derulat pand acum in judetul Sibiu. Valoarea



sa totald este de 80.298.789,07 lei fara TVA. Valoarea eligibild conform Programului Operational
Sectorial Mediu este de 70.982.057,94 lei, din care contributia Uniunii Europene prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala este de 56.785.646,35 lei, adica 80% din valoarea eligibila.

Scopul proiectului este implementarea la nivelul judefului Sibiu a unui sistem integrat de
gestionare a deseurilor a cdrui functionare sd duci la respectarea angajamentelor si tintelor asumate
de Consiliul Judetean Sibiu prin Contractul de finantare si, implicit, de Roménia prin Tratatul de
Aderare.

Obiectivele principale ale Proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Sibiu” pot fi structurate astfel:

- Colectarea deseurilor menajere de la intreaga populatie;

- Implementarea colectirii separate a deseurilor reciclabile atat in mediul urban, cét si in mediul
rural;

- Implementarea colectérii separate a deseurilor biodegradabile menajere tn municipiile Sibiu si
Medias;

- Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile la depozitare;

- Inchiderea depozitelor neconforme din judetul Sibiuy;

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Prin proiectul “SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN JUDETUL
SIBIU”, cel mai mare proiect public cu bani europeni derulat pAna acum in judetul Sibiu, Consiliul
Judetean Sibiu, ca autoritate judeteand strategicd, si-a propus si contribuie decisiv la indeplinirea
obiectivelor de mediu asumate de Romania in calitate de stat membru a Uniunii Europene.
Beneficiarii si partile implicate in proiectul “Sistem integrat de gestionare a deseurilor in judetul Sibiu”
sunt:

1. Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (MM) si institutiile din subordine atat la nivel
judetean cét si regional, ca institutii raspunzitoare de conformarea cu prevederile legislatiei
Comunitétii Europene

2. Ministerul Finantelor prin Autoritatea de Certificare si Plati

3. Organisme intermediare pentru POS Mediu cu 8 unitati teritoriale

4. Beneficiarii directi: Consiliul Judetean Sibiu ca membru insemnat al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu pe care este bazatd implementarea efectivi a proiectului si ca autoritate
judefeand responsabild de coordonarea strategici la nivelul judetului Sibiu; Consiliile locale
municipale, ordsenesti, comunale.

Master-Planul pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilor in judetul Sibiu a identificat
masurile necesare pe o perioada de 30 de ani (2008-2038), care au ca scop dezvoltarea unui sistem de
management integrat al deseurilor in judeful Sibiu, in conformitate cu obligatiile previzute de lege.

Scopul principal al Master Plan-ului a fost acela de a oferi programul de investitii pentru judetul
Sibiu, astfel ajutind Rominia si indeplineasci obligatiile pe care si le-a asumat in
implementarea Directivei cadru privind deseurile 75/442/EEC si a Directivei privind deseurile
periculoase 91/689/EEC. Programul a fost astfel structurat pentru a conduce la respectarea termenelor
limitd pe care Romania le are in urma negocierilor cu Comisia Europend. Ca prim pas in atingerea
acestei tinte, Master Planul a identificat un set de investitii prioritare, suplimentare celor care au fost
realizate prin alte linii de finantare ( Phare-Ces 2003 si 2005).

Pentru indeplinirea, atét a obligatiilor impuse de Uniunea Europeani cit si a obligatiilor care s-au
nascut din semnarea si asumarea Contractului de finantare au fost intreprinse urmatoarele actiuni:



1. Toate unitatile administrativ-teritoriale din judetul Sibiu s-au asociat pentru implementarea
proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” — astfel fiecare unitate
administrativ-teritoriala a aprobat si a semnat Contractul de Asociere in anul 2009

2. Din anul 2009 fiecare unitate administrativ-teritoriald din judetul Sibiu este membri a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu. Prin semnarea Actului Constitutiv si al
Statutului Asociatiei, asociatii s-au angajat si promoveze si sa implementeze Proiectul SMID .

Proiectul a avut urmitoarele etape: inchiderea a 5 depozite neconforme (activitate finalizat);
constructia unei Statii de sortare si compostare de la Sura Mica si a unei Statii de compostare la
Térnava (activitate finalizatd), achizitionarea echipamentelor pentru populatie pentru colectarea
selectiva (activitate finalizata ); delegarea de citre ADI ECO Sibiu, in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale membre, a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale
din zona 1 Sibiu (contract atribuit prin licitatie publica in anul 2016) , a gestiunii activititii de operare
a Statiei de sortare i compostare Sura Mici si a statiei de sortare de la Cisnddie (contract atribuit prin
licitatie publicd in anul 2016 (dar Curtea de Apel Alba Iulia ca urmare a denuntirii unilaterale a
Delegatului a constat incetarea contractului anterior mentionat in anul 2019) si a gestiunii activitatii
de operare a Statiei de compostare Tarnava (contract atribuit prin licitatie publica in anul 2016).

Proiectele SMID cu finantare prin Axa 2 POS Mediu au avut in vedere investitii in bunuri de
infrastructurd aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin.
(3)1it. a), c), d), e) sij) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile
si completarile ulterioare:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitd{i comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii i valorificdrii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si
a deseurilor similare;

Dintre activitatile enumerate mai sus, cele enumerate la lit. ¢) si e) din articolul de lege mai sus
citat fac obiectul prezentei strategii.

Activitatea de operare a instalatiilor de sortare §i compostare, parti componente ale serviciului
de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, le sunt aplicabile
obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si
accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii accesului universal §i a drepturilor utilizatorilor si au
urmatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte i necesitati de interes si utilitate publica;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent §i regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol,

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice §i de eficientd n conditii care sd le permitd si isi
indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";



I) recuperarea costurilor de exploatare i de investitie se face prin prefuri si tarife sau taxe si, dupi
caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care
autoritafile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie si le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul delegirii sunt
urmatoarele: :

a) imbunatdfirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltérii economico-sociale a localititilor;

c) promovarea calitaii i eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piati;

e) dezvoltarea durabild a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h) protectia $i conservarea mediului inconjurdtor i a sdnitétii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitafii instituirii unor taxe speciale;

[} respectarea cerinelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor previzute In planurile de gestionare a deseurilor la nivel
nafional, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Strategia si procedura de delegare a gestiunii activitatii de operare a Statiei de sortare si a
Statiei de compostare Sura Mica si a Statiei de sortare Cinddie este in concordanti cu;

- Planul National de Gestionare a Deseurilor

- Planul Regional de Gestionare a Degeurilor pentru Regiunea 7 Centru

- Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Sibiu

- POS Mediu, Axa Prioritara 2 , Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si
reabilitarea siturilor contaminate”

- Studiul de fezabilitate privind “Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul
Sibiu” aprobat

- Contractul de finanfare nr. 98552/25.05.2010 privind proiectul “Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Sibiu” incheiat intre Consiliul Judetean Sibiu in calitate de Beneficiar
s1 AM POS Mediu in calitate de finantator.

- Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de operare a
statiei de sortare i a statiei de compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnidie

- Decizia de incadrare ARPM Sibiu nr. 4509/28/09/2009 privind reglementarea proiectului din
punct de vedere al protectiei mediului, revizuita la data de 18.06.2012

- Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice cu modificarile
s1 completirile, ulterioare

- Contractul de asociere ca Document de pozitie actualizat al ADI “ECO” Sibiu.

Avénd in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activititii de operare a Statiei
de sortare si a Statiei de compostare Sura Mici si a Statiei de sortare Cisnidie, prezenta strategie are
in vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si rispunde evolutiei legislatiei in materia
achizitiilor si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica elemente cheie care
trebuie respectate in activititatea de achizitie.



Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaz:

- Competitia de atribuire a contractelor trebuie s fie deschisd companiilor din UE si din alte tiri
eligibile;

- Transparentd totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale
romanesti §i europene;

Selectarea celor mai potriviti, calificati §i competenti operatori;

Utilizarea optima a fondurilor alocate;

Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;
Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national §i european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de
prestari servicii care oferd cea mai bund valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si care
indeplinesc cerintele contractului.

Din insdsi definirea obiectului contractului din cadrul sectiunii 2, rezultd o complexitate extrem
de mare.

Obiectul definit sugereaza insdsi complexitatea, Intrucét presupune existenta a doud sisteme care,
desi au interconexiune, reprezinta activitdti distincte, caracterizate prin tehnologii cu diferente mari si
componentd tehnicd si economica diferita.

Obiectul presupune doud tehnologii diferite, procese tehnologice diferite gi cu durate diferite si
ele, indicatori de performantd, operare, intretinere, mediu, calitate si contabilitate diferite.

Pietele cdrora se adreseaza cele doud activitati sunt si ele dictincte, iar scopul lor diferit . Piata
deseurilor reciclabile §i a materialelor recuperate in vederea reciclirii este cu totul alta decat piata
biodeseurilor si a valorificirii acestora. In timp ce biodeseurile reciclate sub forma de compost au
utilizari limitate, materialele recuperate in vederea reciclarii se adreseazi unei game de procese
ulterioare extrem de diverse.

Obiectul contractului presupune exploatarea a doud activitati diferite din punct de vedere
tehnologic, dar §i economic din cadrul SMID Sibiu. Exploatarea unei unititi compuse, presupune o
indeplinire a unor sarcini multiple in cadrul unor activitati complexe care, n final, se risfring asupra
pozitionarii strategice (cerinte, indicatori, penalitati si bonificatii, durata optima, intretinerea unui
sistem de active complex, calitate a executiei, etc), stiut fiind faptul ca firmele private nu executi fir
un stimulent adecvat nimic in plus fatd de ceea ce este stipulat in contract si anexele acestuia.

1.1. Constrangeri identificate, efecte si modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedurd de
atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta a luat in considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului contractului,
existente atdt la nivel national, regional (experienta implementarii SMID atat in tara cit si executarea
timp de 2 ani a contractului care urmeaza sa fie atribuit), cit si local.

a) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfasurarea i finalizarea procedurii de atribuire

Constrangerile determinate de echipa de lucru din cadrul autoritatii contractante in legitura cu
organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire in general, a procedurii de atribuire pentru
contractul de delegarare a gestiunii activitatii de operare a statiei de sortare §i compostare Sura Mica
si a statiei de sortare Cisnddie sunt prezentate in tabelul de mai jos care cuprinde si resursele necesare
pentru infruntarea acestor constrangeri:



Constringere asociati
obiectului

Efect

Resurse disponibile

Prezente

Necesare

Urgenta si importanfa atingerii
fintclor previzute prin legislatia
in vigoare si a faptului ca statiile
de sortare si compostare in
prezent pot riméane fird operator
(ca urmare a hotararii instan{ei
cu privire la  incetarea
contractului de delegare)

Presiune asupra
activitdtilor de
planificare, desfisurare si
atribuire a contractului

Metodele folosite nu
corespund termenelor
impuse de atingerca
tintelor,

Cresterea taxelor
plitite de populafic,
prin neatingerea
indicatorilor de
performanta ai SMID
si ai celor rezultati
din modificarea
acestor indicatori
(colectarea deseurilor
biodegradabile,
colectarea separata a
deseurilor etc.)

Alocare de personal ,
instruire si alocarca
de fonduri pentru
accentuarea ritmului
de contractare si de
atingere a tintelor

Nivelul scdzut de instruire a
utilizatorilor casnici §i non-
casnici cu privire la utilizarea
SMID si la efectele benefice ale
acestuia, inclusiv din punct de
vedere al controlului taxelor si al
implementdrii principiului
“plateste pentru cit arunci”.

Participarea scizutd la
sustinerea si dezvoltarea
SMID

Nu existd fonduri
suficiente g§i date
concludente  pentru
instruire si
constientizare

Indeplinirea
obligafiilor  privind
intalnirile cu

utilizatorii, avind ca
scop, procurarea de

date reale,
concludente si
convingatoare.

Nivelul scdzut §i rdmanerile in
urmi cu privire la colectarea
separatd a deseurilor inclusiv a

Risc de neconformare din
punct de vedere al calitiii
deseurilor la intrarea in

Nu  detine  date
suficiente pentru
orientarea si

Poate orienta, prin
activitatea  depusa,
tratarea deseurilor si

celor reziduale. statii. adaptarca activitatilor | asigura respectarea
de colectare separata | calitdfii  deseurilor
reziduale si

reciclabile
Numarul suficient de mic de | Calitate a  ofertelor | Nu sunt prevazute | Prevederea de timp si
operatori care ar putea parlicipa | scazutd sau neprezentarca | fonduri si resurse | personal  suficient
la procedura de atribuire la proceduri. Intdrzieri in | pentru reluarea | pentru revizuirea
reluarea procedurii procedurii din | documentatiei si a
cauzele expuse procedurii si
desfasurarea unei noi

proceduri
Capacitate de reactic scazutd in | Risc de intrerupere a unor | Nu existd proceduri Infiinfarca unei

caz de reziliere a contractelor

activitdfi de salubrizare,
de la rezilierea unui
contract/parasirea de citre
Operator i piind la reluare

speciale in acest caz,
Nu existd o Societate
Comercialdi a ADI
ECO Sibiu, cu capital
public, in misura si

preia, pe perioade
determinate, sarcina
asigurdrii

societdti comerciale a
ADI ECO Sibiu, cu
capital de stat, al
cirei management si
fie pregatit s preia in
orice moment
exploatarea
activitatii.




continuitdii Elaborarea unei
serviciilor de | proceduri  speciale

salubrizare. pentru acest caz.
Lipsa de experien{d in vinziri, | Vanzirila prefuri scizute, | Nu existi resurse | Instruirea specifici si
riscurile legate de obfinerea | care influen{cazi negativ | prezente temeinicA a unor
pretului corect mecanismele de persoane pentru a
administrare i eficien{d a supraveghea din
taxclor dec salubrizare punct de vedere
stabilite economic, marketing
si financiar

activitdtile

In ceea ce priveste dezvoltarea statiilor de sortare si compostare Sura Micd si a statiei de
sortare Cisnddie in acest moment, nici autoritatea contractantd, nici CJ Sibiu nu au previzute fonduri
necesare investitiilor ulterioare pentru a creste gradul de reciclare si valorificare. Exista in schimb in
acest moment prognoza alocirii de fonduri nerambursabile in ceea ce priveste procesarea prin tratare
mecanica si biologica a deseurilor.

In momentul de fatd este in lucru elaborarea unui nou Plan Judetean de Gestionarea a
Deseurilor care va prevedea mai multe alternative (scenarii) cu privire la noi investitii care si conduca
la dezvoltarea infrastructii existente sau la addugarea de noi elemente care ar crea oportunititi de
tratare/valorificare/reciclare.

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea generald, nici numdrul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului si de consultare permanentd a utilizatorilor.

Participarea constientd si informat a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea planurilor
si programelor de exploatare (operare propriu-zisd, dar si toate celelalte activititi), ca si a planurilor
asociate (al fortei de muncd, SSM, sinitate §i situatii speciale, constientizare a utilizatorilor si
informare si educatie a publicului, etc.). Acestea vor fi intocmite de citre operatori in Perioada de
Mobilizare. Lista planurilor si programelor, ca si continutul acestora va fi cuprins in Caietul de sarcini
al achizitiei. Oparatorul declarat va asocia resursele necesare (umane, materiale si banesti, prezentate
corespunzdtor in ofertele lor), in vederea executarii tuturor activitatilor prezentate in oferte.

Din analiza obiectului activitétilor, a constrangerilor expuse (si a riscurilor asociate), precum
si a resurselor existente in momentul de fatd, pe baza studiului de Fundamentare intocmit si aprobat
de AGA ADI ECO Sibiu, ADI ECO Sibiu nu are o altd optiune decit aceea de a delega activitatile de
sortare §i compostare, pe baza unui contract de achizitie publici de servicii.

b) Constriangeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti pentru
atribuirea gestiunii activititilor din cadrul Statiei de sortare si compostare Sura Mici si a Statiei
de sortare Cisnidie.

Constrangeri asupra procedurii de atribuire sunt generate de: ;

- gradul scazut al sortarii si compostarii in Romania in cadrul unor statii de capacitate medie
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experienta scizutd pe plan national in domeniul operarii unor instalatii de tratare (incorpordnd mai
multe activitdti) a operatorilor de salubrizare (care trebuie sa depaseasca stadiul invechit al curdarii
localitatilor de deseuri)

- nevoia ca acestia sd aibe si experienta relevantd in domeniul marketingului si vanzirii de
reciclabile §i compost.

- existd un numir foarte mic de operatori cu experientd, autorizati potrivit prevederilor Legii
211/2011 a deseurilor (art. 22, alin. (1)) pentru activitétile intrunite in cadrul contractului, care si aibi
si experienta relevanta privind marketingul si vanzarea. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de
participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si sprijinite de
subcontractanti este un punct extrem de important.

Avand In vedere prefigurarea unei concurente si participari scizute, din motivele expuse, alegerea

unui contract de achizitie publicd de servicii (a tuturor celor doud activitdti tehnologice din cadrul
statiilor, la care se adaugd marketingul si vdnzarea) se recomandd autoritdtii contractante in vederea
formularii cerintelor de calificare profesionala si experientd similard, scopul fiind asigurarea, in
conditiile previzute de lege a cat mai multi ofertanti, in paralel cu suficienta experientd similara
minima.

In legaturd cu prevederile Legii nr. 211/2011, art. 22, alin . (1), respectiv :

¢4 Producdtorul de deseuri sau, dupd caz, orice defindtor de deseuri are obligatia de a efectua operafiunile de tratare
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-(3) si art. 20 sau de a transfera aceste operatiuni unui operator economic
autorizat care desfisoard activildfi de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a degeurilor
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-3) si art. 20.”

Autoritatea contractantd va tine seama c, potrivit acestei prevederi si in lipsa unui manual
unitar si complet de bune practici la nivel national privind autorizarea si inspectia operatiunilor din
domeniul deseurilor va putea utiliza informatiile din Manualului Practic privind autorizarea si
inspectia activitdtilor de management al deseurilor - nr. 07030/2010/576173/SER/C2 [Practical
Manual — on permitting and inspection of waste management operation — varianta finala, decembrie
2011] si va putea si solicite, in vederea demonstrérii calificirii profesionale a posibililor ofertanti,
pentru a nu restrange nici un drept de participare.

Sintagma “desfésoard activititi” este interpretatd nu numai prin prisma faptului ca in obiectul
de activitate exista activititi de tratare a deseurilor ci si faptul c aceastd activitate se desfasoari (ori a
fost desfaguratd, avand o intrerupere in momentul participarii la procedura dintr- un alt motiv decét
unul imputabil ofertantului). Se recomanda ca activitatea si se desfasoare/sa fii fost desfasuratd pe
parcursul a cel putin un an, pentru a putea fi prezentate suficient de complet, rezultatele a cel putin o
evaluare anuald a operatorului ofertant de catre clientul/beneficiarul lor privat sau public.

Respectarea conditiilor de largd participare este cuprinsa in prevederea legala citatd mai sus,
avnd in vedere clasificarea activitétilor din domeniul managemetului deseurilor prezentate in Tabelul
I al Manualului Practic privind autorizarea i inspectia activitétilor de management al deseurilor- nr.
07030/2010/576173/SER/C2 [ Practical Manual —on permitting and inspection of waste management
operation — varianta finala, decembrie 2011].

in Romaénia, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si 20
(Legea nr. 211/2011) mentionate sunt fie autorizarea de citre Autoritatea Competenti de mediu fie
inregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor previzute la art. 20 din lege,
pentru operatorii care nu trebuie sa detina o autorizatie integratd de mediu (definirea acestor operatori
este precizata in art. 32-34 ale Legii nr. 211/2011).
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Rezultd cd, practic nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedurd in afard de a demonstra cd au in obiectul de activitate activitétile pe care le vor desfisura,
la data limitd de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor trebui si se
autorizeze/inregistreze, in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si fsi desfisoare
activitdtile cerute de operarea statiilor. Desi delegarea este permisd, conform Legii nr. 211/2011,
pentru orice operator din Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial
necesare pentru viitoarea activitate, respectiv:

e Atingerea obiectivelor nationale privind pregatirea pentru refolosire si reciclarea

e Dependenta directd a cuantumului taxelor speciale de salubrizare plitite de utilizatori de
cantitétile reciclate/compostate si de pretul de vénzare a materialelor recuperate/reciclate

Pentru atingerea acestor obiective, AC trebuie sa se asigure ¢d Operatorii participanti la procedura
vor trebui sa aibd o minimd experienta similard anterioara in gestionarea deseurilor. De aceea, va fi
necesard demonstrarea experientei similare prin prezentarea unor contracte (trecute §i care s-au
incheiat din alte motive decat culpa operatorului) ori in desfasurare (avand insi la momentul depunerii
ofertelor o vechime de cel putin un an) in cadrul cirora Operatorul economic ofertant (Lider de
Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) sa fii desfésurat activitati de gestionare a deseurilor.

In perioada 2016-2018 au fost prestate:

a) pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile, una din activitatile conformi codului R12
sau R3 din anexa nr. 3 la legea 211/2011. Activitatea de sortare din cadrul statiilor de sortare de la
Sura Mici si Cisnadie a avut ca obiect procesarea unei cantitati in primul an contractual 4.110.30 to
deseuri reciclabile din care 2.846,16 t material reciclabile colectate in amestec, 653,4 t deseuri de
hartie/carton si 610,74 t sticla, iar in al doilea an contractual a fost receptionata o cantitate de 3.470.36
t materiale reciclabile din care 1.645,84 t material reciclabile colectate in amestec, 1.089,72 t deseuri
hartie si carton si 734,80 t sticla si 1.040,53 to deseuri reciclabile refuzate de operatorul statiei de
sortare.

In urma procesului de sortare pe aceeasi perioada s-au obtinut urmatoarele cantitati: in primul
an contractual in statia de sortare Sura Mica s-au obtinut 3.007,67 t material valorificabile din care
776,66 t hartie si carton, 315,88 t plastic, 55,853 t metal, 600,64 t sticla ( deseurile din sticla nu sunt
supuse procesului de sortare pe flux) si 1.258,64 t vrac valorificabil. In al doilea an contractual s-a
obtinut in urma procesului de sortare o cantitate de 1.714,525 t material valorificabil din care 632,762
t hartie/carton, 258,382 t plastic, 34,341 t metal, 40,44 t sticla (deseurile de sticla nu sunt supuse
procesului de sortare pe flux) si 748,60 t vrac valorificabil.

In primul an contractual in statia de sortare Cisnadie a fost receptionata o cantitate de 502,93
to deseuri reciclabile din care 485,98 to P+M+H+C si 16,95 to sticla.

In anul 2 contractual statia de sortare Cisnadie a fost receptionata o cantitate de 556,65 to deseu
reciclabil din care 552,02 to deseu amestec si 4,63 to sticla.
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In urma procesului de sortare pe aceeasi perioada s-au obtinut urmétoarele cantititi:

In primul an contractual in statia Cisnadie s-a obtinut in urma sortarii o cant 74,473 to deseu
valorificabil din care 40,1 to hartie, 20,84 to pet, 7,14 to folie si alte materiale plastice 6,393 to.

In anul 2 contractual statia de sortare Cisnadie s-a obtinut o cantitate de 123,33 to materiale
valorificabile din care 39,22 to H+C, 17,10 to pet, sticla 4,6 to(deseurile de sticld nu sunt supuse
procesului de sortare pe flux), metal 5,8 to, folie 50,22 si alte materiale plastice 6,393 to.

b) pentru activitatea de compostare, una dintre activititile corespunzitoare codului R3 din Anexa
nr. 3 la Legea nr. 211/2011. Avand in vedere faptul ci activitatea de compostare va avea ca obiect
procesarea unei cantitati de circa 6000t, in primul an contractual a fost procesati o cantitate de
6.342,54 to deseuri biodegradabile, iar in al doilea an contractual 6.166,58 to deseuri biodegradabile
colectate separat.

¢) pentru activitatea de vanzare reciclabile (ex. statia de sortare Sura Mica), avand in vedere
importanta acesteia in determinarea eficientei utilizirii taxelor colectate de la utilizatorii casnici si
non casnici, este necesard prezentarea, ca experientd similard, a cel putin un contract — separat ori in
combinatie cu una dintre activitatile de colectare, ori care se Inscrie in activititile R12 sau R13,
pentru o cantitate de cel mult jumatate din cantitatea care urmeaza a fi vanduta. Cantitatea de deseu
reciclabil valorificatd in primul an contractual a fost de 3.007,678 to, defalcate astfel; 1.258,64 to
vrac, 776,66 to H+C, 315,885 to plastic, 55,853 to metal si 600,64 to sticli. Cantitatea de deseu
reciclabil valorificata in anul 2 contractual 1.714,525 to, defalcate pe tip de material astfel: 556,84
to deseu, 632,762 to deseu de H+C, 258,382 to deseu plastic, 34,341 to deseu metal si 40,44 to deseu
sticla si 748,60t vrac.

Numirul scizut de competitori posibili (asa cum rezulti din cercetiirile efectuate de AC
privind operarea de Statii de Sortare reciclabile, Compostare biodegradabile) limiteazi
posibilitatile de alegere a procedurii de atribuire. Drept urmare, avind in vedere concurenta
relativ redusi gi numirul redus de operatori autorizati, cu experientd in exploatarea activitatilor
reunite in cadrul statiilor, incluzind vanzarea rezultatelor exploatiirii, procedura aleasi de AC
este cea de negociere fira publicare prealabili.

¢) Constringeri determinate de complexitatea activititii,

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte Tnalt de complexitate. Mai mult, ea face
parte din activitdile cu impact asupra mediului iar activititile din cadrul statiilor de sortare si
compostare Sura Micd si Cisnddie presupune urmatoarele aspecte , precum si interconexiunea dintre
ele:

- O cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri

- O cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor reciclabile, biodeseurilor si deseurilor
reziduale fn urma sortirii (inclusiv a celor periculoase care trebuiesc extrase), a specificatiilor privind
filtrarea i separarea acestora, dar si a specificatiilor pe care deseul prelucrat trebuie si le intruneasci
pentru eficienta statiilor.
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- O cunoastere aprofundata a pietei materialelor reciclabile si a compostului, In conditiile in care

aceastd piatd este extrem de volatila, a conditiilor de vanzare si platd, a artei negocierilor comerciale .

- Aceasta cunoastere i experientd e necesard cu atat mai mult cu cat Planul National de Gestiune

a Deseurilor (forma definitivatd §i aprobata) prevede alocarea de fonduri nerambursabile pentru

perioada 2014-2020, in scopul dezvoltarii capacitatii de colectare separatd si transport separat,

recuperdrii de materiale in vederea reciclérii §i a tratdrii biodeseurilor si deseurilor reziduale intr-o
instalatie TMB, pentru a corespunde ca rezultate cu tintele nationale stabilite

- O stapénire profesionald si competentd a unui ansamblu de tehnologii (separare, tratare
biologicd, zgomot, vectori pentru infectii, etc, incluzand punerea in functiune, reparatiile, intretinerea
echipamentelor intrunite in proces.

- Stdpanirea caracteristicilor echipamentelor de procesare, laborator si tratare, asociate in
tipologie $i numér mare a unei statii de sortare si compostare, atét in ceea ce priveste folosirea, ct si
intretinerea si reparatia lor;

- Cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a standardelor
si normelor aplicabile;

- Cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu , inclusiv In cazul unor situatii speciale;

- O experientd dezvoltata n legaturd cu recrutarea si formarea continui a fortei de munci;

- Proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile

- O foarte bund cunoastere a aspectelor de secutitate a muncii si de pazi impotriva incendiilor

- Experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele

implicate in proces, in analiza §i raportarea coerenti a acestora.

intrucét este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri si programe aplicabile ca
atare in mod direct, AC va introduce n Caietul de Sarcini si in Contract obligatia ofertantului
castigator de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare pentru acoperirea
gradului de complexitate cerut de activitdtile Intrunite in cadrul statiilor de sortare si compostare, tn
baza unui plan preliminar de executie a activitatiilor prezentat in ofertd, aceste
planuri/programe/proceduri urmand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica de
citre AC, pe tot parcursul Contractului.

d) Constrangeri care rezulti din modificiirile insemnate ale costului fortei de munci, a
variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total §i a celui pentru Bunurile Nealimentare §i a
modificirilor in piata energeticd §i a combustibililor in perioada 2010 (semnarea Aplicatiei de
Finantare), 2013 (atribuirea Contractului de proiectare si executie) pini in prezent

In perioada scursa de la aprobarea Studiului de fezabilitate i a obtinerii finantarii proiectului POS
Mediu 2007-2013 pentru SMID Sibiu, au avut loc modificari si evolutii cu mult peste cele estimate n
documentele mentionate In ceea ce priveste costul fortei de munca, dar si Tn ceea ce priveste Indicii
Preturilor de Consum.

Tarifele (costurile de operare si intretinere) recalculate (pe baza cantitatilor real colectate in perioada
2016-2018), sunt urméatoarele:
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Pentru activitatea de sortare — tariful maxim este de 157,45 lei/tond farda TVA (tariful nu contine
componentd corespunzitoare vreunui profit, acesta urmand a fi obtinut dupa vinzarea materialelor
reciclabile procesate)

Pentru activitatea de compostare — tariful maxim este de 81,70 lei/tona fard TVA (tariful nu contine
o componentd de profit, avind In vedere cd activitatea consumi resurse financiare ale AC, provenind
din taxele speciale de salubrizare, iar vanzarile de compost nu acopera costurile decét intr-o proportie
redusa)

e) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat

Viitorul operator ar trebui sa preia minimum personalul pentru care AC s-a angajat prin Contractul
de finantare (numarul de angajati reprezinta un indicator de performanti social a proiectului — numar
minim de locuri de munca generate). Dar, avand in vedere cantitatile real intrate si procesate in ultimii
2 ani la statiile de sortare si la statia de compostare, pentru o eficientd in activitatea viitorului operator,
prin caietul de sarcini al achizitiei (Anexa 13 C.S.) s-a stabilit o structurd minimi de personal:

- Pentru statia de sortare Sura Mici: 30 de persoane
- Pentru statia de compostare Sura Micd: 16 persoane
- Pentru statia de sortare Cisnadie: 13 persoane

In conditii normale de operare la capacitatea pentru care statiile au fost proiectate, numarul de
angajati in amplasament ar trebui si fie de 67. Angajarea personalului nou este necesard in
conformitate cu obligatia AC de realizare a indicatorului privind locurile noi de munci asumat prin
Cererea de Finantare aprobati. in conditii normale de operare ar trebui 67 de nou angajati cu norma
intreagéd in amplasamentul statiilor de sortare si compostare, din care unul trebuie sa aibi o calificare
specifica (in conformitate cu prevederile legii 211/2011 a Deseurilor, de la art. 22, alin. (3) si alin. (4))
pentru urmdrirea §i asigurarea indeplinirii prevederilor Legii Deseurilor de citre Operator.

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzind cerintele minime
care trebuiesc indeplinite si certificérile solicitate (prin Caiet de sarcini):

Poz. | Functie Cerinfe Certificiri Nr.
1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd, cu | Certificare de absolvire | 1
organizarea activitatii | experien{d prin participarea in cel putin | curs in  domeniul

contractului (poate fi acelasi | un contract/proiect la nivelul caruia sa | Managementul

cu cel de la stafia de | fii desfasurat activitati similare ca | degeurilor  (incluzind
compostare Sura Mica si statia | manager/pozitie similara in | Deseurile periculoase)
de sortare Cisnadie) managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separala i transport separat Deseuri sau
intr- o pozitie echivalentd sau

Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu
mininmum 5  ani  in  domeniul
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managementului deseurilor, din care
cel pufin un an experienta similara in
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separatd §i transport separat Deseuri sau
intr- o pozitie echivalenta

2 Sef
sortare/compostare

Statie

Absolvent de facultate tehnica, cu cel
putin 3 ani experienta in managementul
deseurilor, din care minimum un an in
activitati de Sef Echipa tratare/eliminare
deseuri sau colectare separata si
fransport separat Deseuri sau intr- o
pozitie echivalenta

sau

Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu
miniumum  Sani in  domeniul
managementului deseurilor, din care ccl
putin. un  an ca Sef Echipa
tratare/climinare deseuri sau colectare
separata si transport separat Deseuri sau
intr- o pozitie echivalenta

Va detine Certificarede
absolvire curs in
domeniul
Managementului
deseurilor Va urma un
curs de perfectionare
privind  Managementul
deseurilor, incluzand
deseurile periculoase), cu
finalizarea in primele 12
luni de la angajare

3 Manager de calitate si mediu

— Responsabil de calitate si
mediu (poate fi acelasi cu cel

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
cu instruire privind cerintele ISO 9001
si ISO 14001 si gestionarea deseurilor

calitate si mediu.

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,~

de la stafia de compostare Sura | (conform Legii 211/2011) si cu o | sau  Monitor  mediu
Mica si statia de sortare | experienta in domeniul  protectici | inconjurator, —sau
Cisnadie) mediului sau a gestionarii descurilor sau | Responsabil de mediu si

cu instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si  gestionarea
deseurilor conform Legii
21172011

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere solicitate

pentru personalul de conducere rezidd din urmétoarele :

- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediata a deseurilor
si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experienta in conducerea echipei sau
a unitdtii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului de calitate, a celui de

management al mediului, etc)
- Riscul de mediu (pentru care este eliberatda o Autorizare de mediu)
- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de forta majori, etc.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum s§i modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

In cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a

gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasd este negociere fara publicare prealabild a unui anunt AC
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verificand intrunirea condititlor previzute la art. 104 din Legea 89/2016 si justificand incadrarea in
situatia prevazuta la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat ¢a in stabilirea duratei viitorului contract de servicii autoritatea
contractantd a tinut cont de alin, (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directd firi publicarea unui anunt de participare pe o perioadi limitatd, respectiv pina la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare sii
compostare Sura Mica si a statiei de sortare Cisnadie prin licitatie publica deschisa

In anul 2015, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "ECO” Sibiu, in numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre a organizat licitatia pentru atribuirea ”Contractului de
delegare prin concesiune a activitatii de operare a statiei de sortare si a statiei de compostare Sura Mica
si a statiei de sortare Cisnddie”, prin procedura de “licitatie publicd deschisd” — procedurd la care orice
operator licentiat interesat a avut dreptul de a depune oferta, potrivit art. 29 alin. (8) — (10) din Legea
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilita{i publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

Contractul anterior mentionat a fost incheiat ca urmare a accesarii de cétre Consiliul Judetean
Sibiu a unor fonduri nerambursabile prin Programul Operational Sectorial mediu 2007-2013 (Axa 2)
in vederea ,,implementarii unui Sistem de Management Integrat a deseurilor la nivelul judetului Sibiu,,.
Prin aceasta finantare s-a asigurat amenajarea unor facilitdti pentru tratarea deseurilor si achizitia unor
bunuri utilizate In gestiunea deseurilor.

In urma procedurii de achizitie publicd la data de 17.05.2016, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,,ECO” Sibiu, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, a
semnat ”Contractului de delegare prin concesiune a activitétii de operare a statiei de sortare si a statiei
de compostare Sura Mica si a statiei de sortare Cisnadie NR.178/17.05.2016”, cu operatorul Asocierea
Brantner Environment SRL.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune de servicii a fost licitatie deschisa,
reglementatd de OUG 34/2006 privind achizitiile publice, anun{ participare publicat in SEAP
nr.2716/24.09.2015. In urma semnirii contractului, Asocierea Brantner Environment SRL presteazi
activititile de sortare a deseurilor reciclabile si procesarea deseurilor biodegradabile, in vederea
obtinerii de compost, in baza unui tarif ofertat in cadrul procedurii.

Conform clauzelor contractuale tariful ofertat de cétre Asocierea Brantner Evironment SRL
putea fi modificat sau ajustat potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv Ordinul AN.R.S.C. nr.
109/2007 si 1n limita procentului de 2% prevazut in aplicatia de finantare.

Expunerea motivelor privind aplicarea procedurii de negociere directa fari publicarea
prealabild a unui anung de participare pentru atribuirea ”Contractului de delegare a gestiunii
activitiitii de operare a statiei de sortare §i a statiei de compostare Sura Mici si a statiei de
sortare Cisnidie™:

La data de 16.03.2017, prin adresa nr.270, inregistratd la ADI ECO Sibiu, Asocierea Brantner
Environment SRL a notificat Asociatia cu privire la survenirea dezechilibrului contractual reglementat
de prevederile art.33 din contract, motivat de faptul ¢ Intre existd o diferentd majora intre cantitatile
estimate in documentatia de atribuire si situatia reald a cantitatilor deseurilor reciclabile intrate si
acceptate in Statiile de Sortare Sura Mica si Cisnddie, sens in care Asocierea inregistreazi pierderi
financiare.
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In vederea restabilirii echilibrului contractual, Asocierea a solicitat o modificare a tarifului de
sortare de la 157,45 lei/tona de deseu sortat (tarif ofertat in cadrul procedurii de licitatie public) la
suma de 735 lei/tond, adica o crestere a tarifului de aproximativ 5 ori fati de tariful ofertat.

Avand in vedere faptul ca atit modificarea cat si ajustarea tarifului este limitat prin clauze
contractuale la un procent de 2%, prin adresa nr. 469/11.05.2017 ADI ECO Sibiu a comunicat
operatorului faptul cd tariful solicitat depaseste cu mult acest procent de 2% previzut in contract, sens
in care o astfel de majorare constituie o modificare substantiald a clauzelor contractuale si nu poate fi
acceptatd o modificare a tarifului peste prevederile expres stipulate in contract.

Mai mult decét atat, ADI ECO Sibiu a invederat faptul ¢ in Studiul de Fezabilitate si ulterior
in Caietul de Sarcini au fost utilizati indicii de generare al deseurilor estimati in baza HG 1470/2004,
privind aprobarea strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a Planului National de Gestionare
a Degeurilor, astfel incat a fost stipulat in mod expres in documentatia de atribuire faptul ci aceste
mdsurdtori au caracter pur estimativ, fara sa fie validate cu mésuratorile din teren, iar prin participarea
la licitatie Delegatarul si-a asumat acest risc contractual.

Conform prevederilor art.6 lit.d din contractul de delegare, Delegatarul si-a asumat in mod
expres faptul c&, In cazul de schimbare semnificativa a echilibrului contractual, modificarea tarifului
se va face, dar contributia financiard a Asociatiei la acoperirea acestui risc este de maxim 2% pe an.
Astfel, a fost convenit de citre pérti, cu putere de lege, modul in care se reaseaza contractul sub aspect
tarifar.

Ulterior purtdri acestei corespondente, Asocierea Brantner Environment SRL, prin adresa
nr.248, inregistratd la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu la data de 24.08.2017, a
transmis un Preaviz de Tncetare a contractului in baza art.33 alin.4 din contract, ca urmare a esudrii
negocierii restabilirii echilibrului contractual, incetare care urma si opereze insi in temeiul
prevederilor art.36 alin.1 lit.h) din contract, respectiv incetare cu acordul partilor, prin act aditional la
contract,

In aceasti situatie ADI ECO Sibiu a convocat Adunarea General a Asociatilor in vederea
supunerii la vot a notificirii de Incetare a contractului, fird culpa partilor, in baza art.36 alin.1 lit.h)
din contractul de delegare.

Prin hotdrdrea AGA nr.10 din data de 21.09.2017 a fost respinsd incetarea contractului,
hotarare care a fost comunicata si Delegatarului cu acceasi data.

La data de 09.10.2017, Asocierea Brantner Environment prin adresa nr.300, a transmis citre
ADI ECO Sibiu, Preavizul de incetare a contractului, ca urmare a indeplinirii conditiilor art.33 alin.4
din contract, urménd ca la data de 10.11.2017 (30 de zile dupa transmiterea preavizului) contractul si
inceteze, iar Serviciul s fie In continuare prestat timp de 90 de zile, conform prevederilor cuprinse in
art.33 alin.3 din Legea nr.51/2006 (cu modificarile aduse prin Legea nr.225/2016).

La data de 09.11.2017, ADI ECO Sibiu a rdspuns Delegatarului Asocierea Brantner, aratind
cd urmeaza a fi supus acest preaviz de Incetare dezbaterii Adunarii Generale a Asociatilor ADI ECO
Sibiu, sens in care prin adresa nr.326/10.11.2017, Asocierea Brantner a extins termenul de preaviz
péana la data de 04.12.2017.

Asocierea Brantner Environment SRL a transmis prin adresa nr.1075 din data de 04.12.2017
o Invitatie de conciliere pentru data de 13.12.2017. ADI ECO Sibiu. Prin adresa nr.1113/12.12.2017,
ADI ECO Sibiu comunicd Delegatului faptul ca este de acord cu solutionarea pe cale amiabild a
diferendului si propune ca intdlnirea sd aiba loc la sediul Asociatiei ECO Sibiu. In urma comunicarii
acestei adrese, Delegatul nu inteles s dea curs acestei noi invitatii sens in care ADI ECO Sibiu a
considerat cd procedura de negociere nu este finalizatd, fapt comunicat si prin adresa
nr.1131/12.12.2017.

La data de 19.12.2017, Adunarea Generald a Asociatiilor prin Hotdrdrea nr.12 a decis
respingerea incetarii contractului de delegare, motivat de faptul ca dezechilibrul contractual invocat
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de citre Delegat nu a fost probat, printr-un audit financiar care s demonstreze pierderile suferite,
apreciindu-se astfel cd procedura de restabilire a echilibrului contractual nu a fost finalizati.

Ulterior, nu a mai fost purtatd nici un fel de corespondentd pe aceastd temd cu Asocierea
Brantner Environment, contractul derulandu-se in continuare.

La data de 02.03.2018, prin actiunea inregistratd la Tribunalul Sibiu, sub nr.444/85/2018,
Asocierea Brantner Environment SRL in contradictoriu cu ADI ECO Sibiu, a soliciat instantei ca prin
sentinta ce se va pronunta si se constate faptul ci Preavizul de incetare transmis de citre Asocierea
Brantner prin adresa nr.300/09.10.2017, Preaviz prelungit prin adresa nr.326/10.11.2017, a produs
efectul Tncetdrii ”Contractului de delegare prin concesiune a activitatii de operare a statiei de sortare
$i a statiel de compostare Sura Mic si a statiei de sortare Cisnadie nr.178/17.05.2016”, incepéind cu
data de 04.12.2017, in baza art.33 alin.4 din Contract.

Prin sentinta civila nr.730/15.11.2019, pronuntati in dosar nr.444/85/2018, ramasi definitivi
si irevocabild prin decizia civild nr.82/25.01.2019, pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia, instanta a
admis acfiunea promovata de Asocierea Brantner Environment si a constat incetarea Contractului de
delegare prin concesiune a activitétii de operare a statiei de sortare i a statiei de compostare Sura Mica
si a statiei de sortare Cisnddie Incheiat la data de 17.05.2016, in baza Preavizului de incetare, incepand
cu data de 04.12.2017, conform art.33 alin.4 din contract.

Ulterior pronuntérii deciziei civile de catre Curtea de Apel Alba Iulia, la data de 30.01.2019,
Asocierea Brantner Environment SRL prin adresa nr.61, inregistratd la ADI ECO Sibiu sub
nr.66/30.01.2019, solicitd Asociatiei depunerea diligentelor necesare in vederea predirii/primirii
statiei de sortare si a statiei de compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnidie, pentru data de
04.02.2019 orele 10.00.

Prin adresa nr.68/30.01.2019, ADI ECO Sibiu a invocat dispozitilor art.33 alin.4 din contract,
tezd finala, conform cérora , Delegatul va avea obligatia de a presta Serviciul in continuare pana la
desemnarea unui nou operator, in vederea asigurdrii continuitétii Servciului”, sens in care nu se poate
pune in discutie la acest moment predarea/preluarea bunurilor utilizate in derularea contractului de
delegare nr.178/17.05.2016, motivat de faptul cd autoritatea contractantd in prezent este in curs de
derulare a procedurii de atribuire a gestiunii activititii de operare a statiei de sortare si statiei de
compostare Sura Micd si a statiei de sortare Cisnadie, neexistind in prezent un nou operator ciruia si
ii fie delegata gestiunea Serviciului.

La data de 15.02.2019 reprezentantii desemnati ai ADI ECO Sibiu au participat la o intilnire
d elucru cu reprezentantii Asocierii Brantner. Conform Minutei inregistrati sub nr.150/15.02.2019
reprezentanfii Asocierii Brantner si-au asumat asigurarea continuititii serviciului pana la data de
14.03.2019, predarea-primirea statiilor de sortare si compostare urmand a se realiza la data de
20.02.2019.

Intr-o asemenea ipotezd si avand in vedere noile reglementiri legale, prevazute de OUG
nr.74/2018 (pentru modificarea §i completarea Legii nr.211/2011, privind regimul deseurilor, a Legii
nr.249/2015, privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de Urgentd nr.196/2005, privind Fondul pentru mediu), care aduc ca si noutate faptul ca
taxa pentru cetitean pentru colectarea, transportul si sortarea deseurilor reciclabile este zero, fiind
introduse in mecanismul financiar Organismele de Transfer Intermediar, care vor suporta aceste
cheltuieli pe baza raportdrilor lunare din partea Asociatilor de Dezvoltare Intercomunitard si a
cantittilor de deseuri de ambalaje din deseurile municipale valorificate de catre Statiile de Sortare,
acest flux va fi blocat prin Incetarea activitdtii Asocierii Brantner la data de 14.03.2019, sens in care
existd riscul de a fi blocati si activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile.

Mai mult decét atét intr-o asemenea ipotezd deseurile reciclabile trebuie depozitate la depozitul
Tracon, ca si deseuri reziduale, putdnd fi si acolo refuzate, pe de o parte, fiind legal interzisi acceptarea
la depozitare a deseurilor reciclabile colectate separat, iar pe de alta parte trebuie luat in calcul si faptul
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ca operatorii de colectare si transport din zona 1 si 2 nu isi vor indeplinii Indicatorii de performanti
prevazuti in contracte, fapt ce atrage sanctiuni, conform noilor prevederi legislative, atit pentru
operator cat si pentru unitdfile administrativ teritoriale, penalititi la fondul de mediu pentru
neindeplinirea tintelor de deviere de la depozitare, precum si taxa pentru economia circulard, pentru
fiecare tond de deseu care nu este deviatd de la depozitare, peste cantitatea rezultati din aplicarea
indicatorilor de performanta.

De asemenea foarte important de precizat este faptul ci la nivelul judetului Sibiu, depozitul
conform pus la dispozitia SMID-ului si detinut de citre SC TRACON SRL, se confrunti cu urmétoarea
situafie: capacitatea de depozitare a celulei nr.3 aflata in operare mai poate prelua deseurile reziduale
generate pe raza judetului Sibiu pentru o perioada de aproximativ 30 de zile, iar procedura de
autorizare a viitoarei celule nr.4 este blocata pe fondul unor inadvertente apdrute Intre autoritatea
publica locala proprietard a terenului si operatorul depozitului.

In concret, la data Intocmirii prezentei strategii, in urma ntélnirii dintre Asocierea Brantner
Environment SRL si reprezentantii ADI ECO Sibiu s-a stabilit termenul de asigurare a continuitatii
Serviciului in Statii, respectiv incetarea Serviciului dupa implinirea termenului de 90 de zile previzut
de Legea nr. 51/2006. Astfel SC Brantner SRL a comunicat ADI ECO Sibiu faptul ci data limitd
pentru prestarea serviciului in regim de continuitate este 14.03.2019 (90 de zile calculate de la data de
13.12.2018, datd la care a fost aprobat in sedinta AGA a ADI ECO Sibiu prin Hotardrea nr.
9/13.12.2018, Actul Aditional nr. 2 la contractual de delegare nr. 178/17.05.2016), sens in care
apreciazd cad AC a implementat prevederile Legii nr. 225/2016 referitoare la stabilirea unei perioade
de maxim 90 de zile pentru prestarea Serviciului in regim de continuitate.

Avand in vedere cele anterior mentionate cit si scopul primordial al ADI ECO Sibiu este acela
de a asigura serviciul de sortare si compostare in beneficiul exclusiv al cetitenilor, pe de o parte, iar
pe de alta parte, timpul necesar pentru lansarea licitatiei si atribuirea contractului de delegare unui nou
operator, considerdm ca fiind aplicabile prevederile art 104, alin 1, lit.c, din Legea 98/2018. Ne
intemeiem afirmatia de mai sus, atat pe imprevizibilitatea solutiei instantei si interpretarea clauzelor
de asigurarea a continuitatii serviciului de catre Operator, cét si pe caracterul de urgenta dat de riscul
intreruperii serviciului de sortare si compostare.

In paralel cu opiniile de mai sus, ADI ECO Sibiu a declansat deja intocmirea documentatiei de
atribuire in vederea demararii licitatiei publice pentru atribuirea contractului de delegare,
documentatie care urmeaza si fie avizat prin HCL ale Consiliilor Locale ale fiecarei unitatii
administrativ teritoriale membre, inainte de lansarea prin SICAP a procedurii.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Eco Sibiu apreciaza
cé sunt intrunite prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea
demardrii cu celeritate a unei proceduri de negociere fard publicarea prealabila a unui anunt de
participare in vederea atribuirii, pe perioadd determinatd, pand la desemnarea unui operator prin
procedura de licitatie publica a unui contract de delegare a gestiunii activitatii de operare a statiilor, in
vederea asigurarii prestdrii serviciilor si functionalitdtii Sistemului de management integrat al
deseurilor la nivelul judetului Sibiu.

Mentiondm cé incidenta art.104 alin.1 lit.c se regéseste in ambele situatii expuse anterior, ca
fiind posibile in acest moment.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia
Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitéti prin care
se asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §i interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de Tndeplinire a acestuia.
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Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeaza si se realizeaza in doua modalitati: gestiunea
directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de mirimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de sortare §i compostare se supune modalititii
gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare
intercomunitard, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitdti publice,
pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implica punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de operare statiei de sortare si a statiei de compostare
Sura Micd §i a stafiei de sortare Cisnddie se va derula pe o perioadi de 1 an cu posibilitate de
prelungire (pdnd la desemnarea unui operator prin procedura de licitatie publicd deschisd) Tn
conformitate cu datele prezentate in Studiul de fundamentare aprobat de citre Adunarea Generala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu, respectiv doar de membrii asociati implicati care
alcdtuiesc Zona 1 si Zona 2 si care vor beneficia de serviciile de sortare si compostare prestate de
vittorul operator desemnat prin procedura de negociere fard publicare prealabil.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
privind achizigiile publice incit durata sa fie limitati cu scopul de a face fa(i situatiei de urgenti
care a determinat aplicarea procedurii de negociere firi publicarea prealabili a unui anunt de
participare pini la desemnarea unui operator prin licitatie publicii deschisa.

Trebuie avut in vedere ¢ viitorul operator va presta activitatea de sortare si compostare a deseurilor
reciclabile si biodegradabile cu infrastructura pusi la dispozitie de citre beneficiarul proiectului cu
asigurarea continuitatii functionarii echipamenetelor/instalatiilor date in concesiune. Avand in vedere
cd obiectul contractului il reprezintd prestarea de servicii comunitare de utilitate publici, iar legea care
reglementeaza acest domeniu este legea speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitdfi publice cu modificdrile si completérile ulterioare, in justificarea duratei contractului de
delegare a gestiunii au fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior
mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii este limitati.

Referitor la delegarea activititilor de sortare si compostare in baza unor contracte de management
a activitatii (prestéri servicii) in considerarea prevederilor art. 2, lit. ,,e” din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare
“(...)delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdfi publice - actiunea prin care o unitate administrativ-
teritorialc atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea
unui serviciu ori a unei activitdfi din sfera serviciilor de utilitdfi publice a cdrui/cdrei rdspundere o
are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitafi de utilitifi publice implicd operarea propriu-zisd
a  serviciului/activitafii, punerea la dispozifie a sistemului de utilitcfi publice aferent
serviciului/activitdfii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
exploata sistemul de utilitcfi publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociafiile
de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitifi publice, in numele si pe seama
unitdfilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea”, respectiv
a prevederilor art. 29 alin. (7) si (8) din aceeasi lege:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalildfile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de
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delegat, care acfioneazd pe riscul §i raspunderea sa, dreptul si obligafia de a furniza/presta integral
un serviciu de utilitafi publice ori, dupd caz, numai unele activitifi specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligafia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenti
serviciului/activitdii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare
a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de
utilitcfi publice in numele si pe seama unitiilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea
de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intré sub
inciden{a prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizifie publicc de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitifi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016

, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului,

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicid sau privaii a unitdfilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelafi cu {intele/obiectivele asumate la nivel nafional.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denunirea par{ilor contractante,

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdfilor din sfera serviciului de utilitifi publice ce
urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, asifel cum sunt previzute
in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile,

e) drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la_furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitafi publice aferent, inclusiv confinutul si durata obligatiilor de serviciu public;

J) modul de repartizare a riscurilor intre pdrti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdfile pcrtilor cu privire la investifii/programele de investifii, precum
reabilitari, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanid privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
Jurnizdrii/prestirii - serviciului, precum i regulile, principiile si/sau formulele de ajustare i
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitifile de evitare
§i recuperare a oricdrei supracompensafii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
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mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea
serviciului/activitafii de utilitdfi publice si gradul de suportabilitate al populafiei. Nivelul redevenfei
se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de
utilitafi publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul,

n) garantia de bunda execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,

0) raspunderea contractuald;

p) forta majord;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau reparfifie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractulii de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate,

s) mentinerea echilibrului contractual;

1) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forfa de muncda;

v) alte clauze convenite de parti, dupd caz.
Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din Legea nr,
51/2006, potrivit carora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabilegte 1n
baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezulta ca autoritétile contractante pot opta, in vederea
delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in cadrul proiectelor finantate prin fonduri
europene nerambursabile, fie pentru contracte de achizitie publica de servicii, fie pentru contracte de
concesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor competitive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016,
respectiv Legii nr. 100/2016.

Indiferent de forma de contract aleasd de beneficiar in vederea gestiunii serviciului de
salubrizare, punerea la dispozitia delegatului a bunurilor/infrastructurii create prin proiect se face in
baza procesului-verbal de predare-preluare, care se constituie anexd obligatorie la contractul de
delegare a gestiunii, potrivit art. 29 alin. (10) lit. d) din Legea nr. 51/2016.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale s delege gestiunea uneia sau mai multor
activitafi componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor “gestiunea directt sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda pentru
una ori mai multe activitafi prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii contractului de
delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt
activitatile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeazé sa se exploateze in conditiile proiectate activitatile de
sortare si compostare a deseurilor municipale colectate separat si transportate separat pentru localitatile
din Zona 1 si Zona 2 Sibiu a SMID Sibiu in mod corespunzitor prevederilor Regulamentului serviciului
de salubrizare pentru Judetul Sibiu aprobat de AGA ADI ECO Sibiu Hotararea nr. 7/13.12.2018 astfel
incat sd se realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de autoritatea contractanti:

A. Indicatori de performanti aferenti operirii instalatiilor de tratare a deseurilor (sortare
§i compostare)

a) Indicatori tehnici generali
- Cantitatea totala de deseuri trimise la valorificare raportat la cantitatea totala de deseuri intrata
in statia de sortare — minim 75%
- Cantitatea totala de deseuri compostata raportat la cantitatea totala de deseuri intrata in statia
de compostare — minim 80%
b) Indicatori tehnici referitori la finte
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- Cantitatea totala de deseuri de hartie si carton (inclusiv deseuri de ambalaje) transmise la
reciclare raportat la cantitatea totala de deseuri de hértie si carton primite la statia de sortare — minim
70%

- Cantitatea totala de deseuri de plastic si metal (inclusiv deseuri de ambalaje) transmise la
reciclare raportat la cantitatea totala de deseuri de plastic si metale primite la statia de sortare — minim
45%

- Cantitatea totala de deseuri de carton, hértie, plastic, metal si sticla (inclusiv deseuri de
ambalaje) transmise la reciclare raportat la cantitatea totala de deseuri primite la statia de sortare —
minim 75%

- Cantitatea totala de compost valorificata raportat la cantitatea totala de compost produsa —
minim 80%

B. Indicatorii de calitate privesc:

a) Exploatarea activitétilor pe baza unui plan de management (management operational,
management de calitate — care include Inregistrarea, raportarea, arhivarea, comunicarea si asigurarea
trasabilitatii, management de mediu, management al actiunilor in caz de urgenti etc ) care si fie
conform cerintelor de calitate determinate de legislatia la care trebuie sd se raporteze aceasti activitate,
a standardelor si normelor aplicabile

b) Asigurarea unei activititi de management a activelor date in folosintd (incluzand
intretinerea, asigurarea cu piese de schimb conforme, reparatiile accidentale si curente si remedierea),
care sd permitd, pe langd utilizarea continud si eficientd a infrastructurii datd in folosintd si returnarea
activelor de catre AC la un nivel de intrebuintare corespunzator duratei de utilizare din durata de viati
programatd a acestor active

c) Exploatarea activitdtii prin relatia permanentd cu utilizatorii si toate persoanele
interesate, in paralel cu consultarea in legéturd cu toate deciziile importante i care au impact asupra
acestora, astfel incat sd existe o participare activd a lor in desfdgurarea acestor activititi, avand ca
rezultat un impact pozitiv asupra calitatii vietii si a mediului in judet si un numir cit mai scizut de
reclamatii sau penalitati din partea tuturor persoanelor si grupurilor interesate.

C. Indicatori de evolutie si dezvoltare

Acestia sunt indicatori privind fintele stabilite prin reglementérile legale, programe si planuri
aparute ulterior proiectarii si executiei infrastructurii (OUG 74/2018) care se da Tn exploatare.

a) Obligatia care decurge din prevederile art. 17 alin. (1) lit. b) a Legii nr. 211/2011, respectiv:
“Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdfilor administrativ-teritoriale sau, dupda
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, au urmdtoarele obligatii:

b) Sa atingd, pdna la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregdtire pentru reutilizare §i
reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru deseurile de hdrtie, metal, plastic
si sticld provenind din deseuri menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mdsura in care aceste fluxuri
de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodcdrii”

c) Obligatiile minime care decurg din prevederile Legii nr. 249/2015 privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje — Anexa 5 Valori minime ale obiectivelor de valorificare si,
respectiv, reciclare a deseurilor de ambalaje si care includ si incinerarea in instalatii de incinerare cu
valorificare de energie
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OBIECTIV PROCENT (%)
Obiectiv global de valorificare 65
Obiectiv global de reciclare 60
Obiectiv de reciclare hartie-carton 70
Obiectiv de reciclare materiale plastice 45
Obiectiv de reciclare sticla 65
Obiectiv de reciclare otel 70
Obiectiv de reciclare aluminiu 30
Obiectiv de reciclare lemn 50

d) Respectarea gradualitatii prevdzute prin prevederile PNGD aprobat

e) Dezvoltarea continua a recicldrii biodeseurilor prin compostare pe mésura cresterii cantititilor
de biodeseuri colectate separat realizate in cadrul SMID Sibiu pentru aplicarea prevederilor art. 14 al
Legii nr. 211/2011 cu modificirile si completarile ulterioare

D) Indicatorii de impact

Acestia sunt indicatori care sunt urmariti in legétura cu impactul asupra politicilor de mediu,
de sénitate, de calitate a vietii, de asigurare a locurilor de munca si a altor politici specifice Judetului
Sibiu.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune o monitorizare din partea AC mult mai structurati
s1 specifica cu privire la modalitatea de Indeplinire a acestuia de citre operator.

D) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
misuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasii a obligatiilor contractuale

in functie de valorile si prescriptiile privind indicatorii considerati au fost analizate riscurile
existente, a caror manifestare, poate influenta negativ realizarea indicatorilor.

In plus se evalueaza nu doar calitativ, ci si cantitativ principalele riscuri identificate, se realizeazi
o alocare a acestora intre AC si operatorul care va exploata activititile, se analizeazi efectele posibile
si cdile de atenuare/anulare a efectelor manifestarii lor, cu referire la actiunile necesare, conform
alocdrii, din partea Autoritatii Contractante si a Delegatului,
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Aceste riscuri au fost analizate in cadrul Studiului de fundamentare elaborat, determinandu-se care
sunt riscurile principale si ficindu-se o cuantificare cantitativd a acestora, din punct de vedere al
pierderilor pe care prestatorul le inregistreaza in cazul manifestarii riscului (sau pértii de risc) care ii
este alocat.

Din Studiul de Fundamentare aprobat si pregitit in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016
rezultd, in urma analizei comparative a modului de delegare a gestiunii prin achizitie publici (Contract
de delegare a activitatii de operare a statiei de soratre §i compostare Sura Mici si a Statiei de sortare
Cisnddie), sau prin Concesiune (Contract de delegare prin Concesiune) de mai sus, rezultd ci sunt
intrunite conditiile pentru ca delegarea activitatilor din statie concomitent cu darea in exploatare a
statiel sd se facd prin contract de achizitie publicd de servicii ( contract de servicii).

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta

este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora. La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru
de referintd Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor. La elaborarea matricei mentionate
riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului
pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate
cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

+ Riscuri de intretinere §i operare — pot apirea in fiecare an pe perioada operdrii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea Tn folosinta si includ i riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munci
fatd de previziunile initiale.

« Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de cétre populatie §i operatori economici ai serviciului prestat de delegatar.

» Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nici o categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
o fiecdrui risc i s-a atribuit un numir unic;
o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifici legatd de natura riscului;

o pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi refinut de citre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi Tmpdrtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea cd riscul trebuie suportat de catre
partea care 1l poate atenua In cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sé le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

Alocarea riscurilor propusd nu este staticd. Este posibil ca pe parcursul derulirii procedurii de
atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor si fie actualizatd ca urmare a negocierilor cu
ofertantii.
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In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.
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Penalitdtile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitdti la contractul de
delegare.

Indicatori tehnici cu penalitiiti referitori la tinte:

Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din catitatea totald de deseuri
acceptate la Statia de Sortare Sura Mica si Statia de Sortare Cisnadie. Cantitatea de deseuri
valorificate ca procent din cantitatea totald de deseuri acceptata la Statiile de Sortare (%). Valori
propuse: minim 75% pentru anul 2019; 75% pentru anul 2020; 75% pentru anul 2021 anului; 75%
incepand cu anul 2022.

Se va aplica urmitorul sistem de penalizare in caz de mai putin de 75% pe an, incepand cu anul
2019. Pentru neindeplinirea tintei de 75 % care trebuie atinsd pand pentru anul 2019 , se aplicd
urmatoarele penalitdti la Valoarea Anuala a Contractului:

- 5%-15%:16% din VAC

- 12%-25% :14% din VAC

- 25%-35%:12 din VAC

- 45%-55% :8% din VAC

- 55%-65%:6% din VAC

- 65%-70%:4% din VAC

- 75% sau mai mult: nu se aplica penalitati

Compostarea biodegeurilor

Cantitatea totald de deseuri compotata raportat la cantitatea totald de deseuri acceptata la Statia
de Compostare (%): Minim 80%

Se va aplica urmétorul sistem gradat de penalizare in caz de mai putin de 80% pe an, incepand
cu anul 2019: mai putin de 10%:18% din Valoarea Anuala a Contractului:
- 10%-20% :16% din VAC
- 20%-30% :14% din VAC
- 30%-40% :12% din VAC

E) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea
contractanti

In cadrul Studiului de fezabilitate (capitolul 9.4), parte a Aplicatiei de finantare, au fost prezentate
urmitoarele costuri de operare si intretinere pentru activitdtile serviciului de salubrizare, care
reprezinta tarifele maxime ale operatorilor:

+ pentru activitatea de colectare si transport - 27,4 Euro/tona (preturi constante 2009), ceea ce
reprezinta 31,42 Euro/tona in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a
inflatiei de 2 %;
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* pentru activitatea de sortare — 33 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 2,5 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor
(preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 37,16 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor, respectiv 2,82 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor in preturi curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 %;

+ pentru activitatea de compostare — 28,7 Euro/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea compostului, respectiv 26,3 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor (preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 32,32 Euro/tona fara a lua in considerare
veniturile din vanzarea reciclabilelor, respectiv 29,62 Euro/tona luand in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor in pretﬁri curente pentru anul 2015, considerand o rata medie anuala a inflatiei
de 2 %.

Daca se considera un curs Euro/Lei de 4,419 (cursul mediu din anul 2013), costurile de operare si
~ intretinere, respectiv tarifele maxime pentru anul 2015 sunt urmatoarele:

« pentru activitatea de colectare si transport —138,84 Lei/tona,

* pentru activitatea de sortare — 164,21 Lei/tona fara a lua in considerare veniturile din vanzarea
reciclabilelor, respectiv 12,46Lei/tona luand in considerare veniturile din vanzarea reciclabilelor;

+ pentru activitatea de compostare —142,82 Lei/tona fara a lua in considerare veniturile din
vanzarea compostului, respectiv 130,89 Lei/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
compostului

In ceea ce privegte tarifele, evolutia acestora este considerata conform Aplicatiei de finantare,
asumata de CJ Sibiu prin Contractul de finantare nr. 98552/25.05.2010.

Conform Contractului de finantare si a documentelor suport §i in baza actelor constitutive,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu a fost mandatatd de catre unitdtile administrativ-
teritoriale membre ca, in numele §i pe seama acestora, sd procedeze la organizarea procedurilor de
licitatie publicd in vederea delegdrii prin concesiune a gestiunii activitdtii de colectare §i transport a
deseurilor municipale 1n zona 1Sibiu si delegarii prin concesiune a activitdtii de operare a statiilor de
sortare §i compostare construite prin proiectul SMID.

In urma finalizarii procedurilor de achizitie publicd, au fost incheiate dupa cum am amintit in
prezenta strategie trei contracte de delegare:

- in data de 17.05.2016 cu Asocierea S.C. BRANTNER ENVIRONMENT SR.L. - S.C.
SCHUSTER & CO ECOLOGIC S.R.L., contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii
de operare a Statiei de sortare si a Statiei de compostare Sura Micé si a Statiei de sortare de la Cisnadie
(in momentul de fata acest contract este incetat ca urmare a Sentintei Tribunalului Sibiu nr. 730/2018
prin care se constatd cd preavizul transmis de catre Asocierea Brantner prin adresa nr. 300/2017 a
produs efectul incetarii Contractului de delegare anterior mentionat incepdnd cu data de 04.12.2017 in
baza art. 33 alin. 4 din contract.)

- in data de 05.08.2016 cu S.C. SOMA SR.L., contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de colectare si transport al degeurilor municipale in zona 1 Sibiu;
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- in data de 29.11.2016 cu Asocierea S.C. Salubris S.A. — S.C. Salubris Waste
Management S.R.L. contractul de delegare prin concesiune a activitatii de operare a statiei de
compostare Tarnava.

Principala responsabilitate a ADI ,ECO” Sibiu o reprezintd monitorizarea activitatii
operatorilor cdrora le-a fost incredintat (direct in Zonele Phare sau prin licitatie publicd) gestiunea
serviciului de salubrizare in vederea asigurdrii respectarii obligatiilor asumate de citre operator,
precum si a obligatiilor asumate de céitre Consiliul Judetean Sibiu in calitate de beneficiar al
contractului de finantare.

Avand 1n vedere faptul ci pentru primele doud contracte mentionate la data de 31.10.2018 s-
au Tmplinit doi ani de operare, in urma analizarii situatiilor cantitative depuse pentru primii doi ani, a
schimbirilor in structura demografica si teritoriald a populatiei si a monitorizarii activitatii operatorilor
regionali §i privafi, suntem in urmatoarea situatie: cantitiile totale de deseuri menajere generate de
populatie in mediul rural sunt mult mai mari decat cantitifile de deseuri menajere estimate prin
documentatiile de atribuire si aplicatia de finantare si studiul de fezabilitate al proiectului SMID, iar
in mediul urban aceste cantita{i sunt mai mici.

Mai mult decét atét prin aprobarea Planului National de Gestionare a Deseurilor prin H.G.
942/20.12.2017 se aduc modificiri esentiale in ceea ce priveste activitatile de gestionare a deseurilor
municipale si nu numai.

Ca exemplu conform Planului de evolutie al tarifelor §i a indicelui de generare a deseurilor
menajere, anexd a Aplicatiei de finantare a Contractului de finantare nr.98552/25.05.2010, pentru anul
2017, in mediul rural este estimat un indice de generare de 0,45kg/loc/zi, iar taxa maxima pentru
utilizatorii casnici din mediul rural este de 4,24 lei.

Asa cum ardtam anterior, la doi ani de monitorizare a cantitdilor efectiv generate, pentru cele
19 localita{i din zona 1 Sibiu delegate din mediul rural, media indicelelui de generare a deseului
menajer este de 0,66kg/loc/zi, acest indice fiind diferit de la o localitate la alta.

Din acest motiv pand in momentul de fatd AC s-a confruntat cu urmitoarea situatie: intrucat
taxa speciald de salubrizare a fost calculatd prin raportarea tarifului de gestionare a serviciului de
salubrizare (compus din tariful operatorului de colectare si transport si tariful operatorului statiilor de
sortare §i compostare, tarife rezultate in urma licitatiilor publice, tarif compus care este sub limita
maxima a tarifului de salubrizare previzut in anexa aplicatiei de finantare pentru anul 2017) la indicele
de generare a deseurilor de 0,45kg/loc/zi, taxele speciale colectate in mediul rural nu acoperd
contravaloarea facturilor emise de operatorii de salubrizare, cantitatile facturate fiind mult mai mari
decat cantitatile estimate. Estimarea cantittilor pentru fiecare unitate administrativ-teritorial a fost
facuta prin inmultirea indicelui de generare cu numirul de locuitori.

Avénd Tn vedere faptul cé unitatile administrativ-teritoriale achitd operatorilor de salubrizare
contravaloarea facturilor emise din contul special deschis in acest scop, cont in care sunt virate sumele
incasate din plata taxei de citre cetifeni, iar datorita realizrii unui indice de generare mult mai mare,
aceste taxe nu sunt indestuldtoare, mare parte dintre localitati au ajuns sa Inregistreze intarzieri la plati,
ceea ce conduce in mod evident la crearea de arierate cu consecinte deosebite.

In vederea respectdrii instrumentului economic ,pliteste pentru cit arunci” instituit de
prevederile art.17 alin.171 din Legea nr.211/2011,rep, a deseurilor precum si prin aparitia OUG
74/2018 si luand in considerare faptul cd dupd doi ani de monitorizare a activitatii de salubrizare
suntem in prezenta unor cantitdfi reale de deseuri menajere generate pe raza fiecdrei unititi
administrativ-teritoriale din aria delegata, apreciem ci pentru stabilirea i aprobarea taxei speciale de
salubrizare pentru anul 2019 la nivelul fiecarui UAT trebuie {inut cont de indicele de generare rezultat
pentru fiecare localitate Tn parte raportat la tariful serviciului de salubrizare rezultat in urma licitatiilor
publice si modificat conform actelor aditionale si a tarifelor operatorilor regionali (tarife care, asa cum
am ardtat, sunt sub limita previzuta de aplicatia de finantare) chiar daci taxa speciald de salubrizare
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pentru utilizatorii casnici va fi mai mare pentru mediul rural si mai mici pentru mediul urban decét
cea prevazutd in aplicatia de finantare a proiectului SMID.

O astfel de abordare, din punctul nostru de vedere nu reprezintd a incilcare a contractului de
finanfare intrucat Anexa reprezentind Planul anual de evolutie a tarifelor are in vedere, pentru
stabilirea taxei maxime pentru utilizatorii casnici, o situatie ipotetici in care indicele de generare
aferent anului 2019 pentru mediul urban este de 1,00kg/loc/zi, iar pentru mediul rural 0,46kg/loc/zi,
nefdcandu-se referire nicdieri la situatia in care acest indice de generare este mai mare care este taxa
maxima care poate fi aplicata.

Prin urmare, a fost necesard actualizarea valorilor parametrilor care conduc la stabilirea
politicii tarifare, reactualizindu-se Planul Tarifar pentru clientii rezidentiali si economici.

Totodata ADI ECO Sibiu a cerut un punct de vedere Ministerului Dezvoltirii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene — Directia Generala Programe Europene Infrastructura
Mare prin adresele nr. 968/06.11.2017 $i 1126/12.12.2017 cu privire la actualizarea Planului anual de
evolutie al tarifelor, anexd a Aplicatiei de finantare a proiectului SMID astfel incét si nu fie incilcate
prevederile contractului de finantare in cazul stabilirii taxei de salubrizare pentru utilizatorii serviciului
de salubrizare 1n functie de indicele de generare a deseurilor distinct pe fiecare UAT.

MDRAPFE prin adresa nr. 70566/20.12.2017 a transmis catre ADI ECO Sibiu un punct de vedere
iar opinia DG POS Mediu a fost ¢a structura elementelor de calcul care s-a tinut cont la stabilirea
politicii tarifare nu poate fi modificatd, insa in situatia in care acestea prezinti alte valori la un moment
dat, acestea pot fi actualizate, dar fard a se depési gradul de suportabilitate a populatiei.

in urma celor transmise de DG POS Mediu, ADI ECO Sibiu a achizitionat servicii de consultant
care a constat in actualizarea Planului de evolutie al Tarifelor ca parte a Aplicatiei de Finantare din
cadrul Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”.

Noul Plan Tarifar contine modificarile aferente si impactul acestor modificari asupra celorlalte
elemente de care trebuie sa se tind cont la stabilirea politicii tarifare, precum i modificérile legislative
incidente aparute ulterior semndrii Contractului de Finantare, fard introducerea Contributiei la
Economia Circulard prevazutd de OUG 74/2018.

Evolutia tarifului/taxei pe perioada de analiza, pe tipuri de consumatori ai serviciilor de salubrizare
este prezentata in urmatorul tabel.
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Valoarea anuali maximi a contractului s-a stabilit pe baza rezultatelor calculelor din
Studiul de Fundamentare, ca fiind de 1.120,022,23 lei fara TVA, pentru durata de 1 an.
Pentru calculul valorii Contractului au fost folosite:
- cantitatile intrate in statii in perioada 2016-2018, respectiv 6.000 t cantitate deseu
biodegradabil din care 1.200 t cantitate depozitata la depozitul conform Tracon; 4.000
t cantitate deseu reciclabil din care 1.000 t cantitate depozitata.
- De asemenea pentru anul 2019 trebuie avutd in vedere contributia pentru economia
circulara in valoare de 30 lei/t deseu depozitat iar pentru 2020 CEC-ul este de 80 lev/t
deseu depozitat.

Mecanismul de plata

Conform Studiului de fezabilitate (capitolul 9.4), parte a Aplicatier de finantare,
mecanismul de platd previzut este tarif lei/to perceput de citre operatorul statiilor de sortare si
compostare pentru prestarea activitatilor de sortare, respectiv compostare.

Facturile vor fi emise direct unitatilor administrativ-teritoriale semnatare ale contractului
de achizitie, pa baza cantitdtilor reale masurate provenite de pe raza fiecirei localitdti, pentru
activitatea de compostare, si citre ADI ECO Sibiu pentru activitatea de sortare, pe baza cantitétilor
acceptate la statia de sortare.

La baza mecanismului de plata folosit stau urmatoarele consideratii principale:

- finantarea serviciului de salubrizare este asiguratd prin taxd de salubrizare incasata de
citre unititile adminsitrativ-teritoriale atat de la utilizatorii casnici cat si de la cei non-casnici;

- asigurarea unui grad mai mare de incasare a contravalorii prestarn serviciilor prin sistemul
de taxd de salubrizare;

- risc mai mic de neincasare in sarcina operatorilor de salubrizare care si conduci la
posibilitatea intreruperii furnizarii prestarii serviciilor pe motiv de neincasare a facturilor.

Tariful ofertat de citre operatori pentru activitatea de compostare nu va lua in calcul
veniturile obtinute din valorificarea compostului produs, aceste venituri urmand a fi distribuite de
citre operator unitdfilor administrative-teritoriale din aria de delegare proportional cu cantitatile
provenite de pe raza acestora.

Tariful ofertat de cétre operatori pentru activitatea de sortare nu va lua in calcul veniturile
obtinute din valorificarea a materialelor reciclabile, aceste venituri urméand a fi distribuite cétre
ADI ECO Sibiu, aceasta urmand a proceda la redistribuirea excedentului realizat dupi acoperirea
costurilor transferate in responsabilitatea sa citre unitdtilor administrative-teritoriale din aria de
delegare proportional cu cantitatile provenite de pe raza acestora.

Avind in vedere interesul scizut al operatorului statiilor de sortare demostrat pe parcursul
celor doi ani de operare in valorificarea materialelor reciclabile rezidat in mod evident din faptul
cd veniturile rezulate In urma valorificiri sunt exclusiv in beneficiul UAT-urilor, este necesard
stimularea operatorului pentru a depune eforturi de valorificare la preturi cat mai ridicate.
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Astfel, intruct Aplicatia de finantare a proiectului SMID prevede posibilitatea de a opta la
modalitatea de stabilire a tarifului maximal intre tarif care si includi veniturile din valorificare sau
tarif care sd nu i-a in calcul veniturile obtinute din valorificare, modalitatea aleasd este una
intermediard, in care operatorului i se oferd dreptul de a obtine un procent cuprins 10% si 30%
din valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material care depaseste pragul de 550
lei/tona. Acest procent ofertat se va aplica la toate facturile de valorificare a deseurilor cu cod de
ambalaj (15) dupa formula: (pret tona-550 lei) x cantitatea inscrisa pe factura. In situatia in care
valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material pe luna nu depaseste pragul de
550 lei/tona, aceasta va reveni integral delegatarului. De asemenea, in vederea cresterii gradului
de valorificare peste indicatorii de performantd stabiliti, se ofera posibilitatea negocierii intre
delegat si delegatar a unui procent cuprins intre minim 1% si maxim 3% aplicabil tuturor
veniturilor dintr-o luna, in cazul in care indicatorul de performanta al valorificarii cantitatilor
acceptate in statia de sortare, anume acela de 75%, este depasit, delegatarul va fi indreptatit sa
primasca un procent aditional. In caz contrar, acest procent aditional nu se aplica.

F. Justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art.
69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia
de a nu utiliza impirtirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupi caz,
criteriile de selectie, eriteriul de atribuire i factorii de evaluare utilizati

1.1. Solicitari privind situatia personald a candidatului sau ofertantului
Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupi caz,
criteriile de selectie

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric
al fiecirui operator economic participant la procedurd, potential care reflecta posibilitatea concretd
a acestuia de a indeplini contractele de achizitie public §i de a rezolva eventualele dificultiti legate
de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigitoare.

a) Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului
Cerintanr. 1

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie si demonstreze
cd nu se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea A "Motive referitoare la
condamnarile penale" - subsectiunile:

- "Participare la o organizatie criminala"

- "Coruptie"
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- "Fraude"

- "Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste"

- "Spalare de bani sau finantarea terorismului”

- "Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane".

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 164 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

Cerinta nr. 2

Ofertantul  unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/Tertul ~ sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016,

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea B "Motive legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale" - subsectiunile:

- "Plata impozitelor"

- "Plata asigurarilor sociale"

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 165 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

A. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor restante la
momentul prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare eliberate de
institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare fiscala, caziere judiciare, alte
documente echivalente, etc.) prin care sa dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu legislatia
nationala a tarii de rezidenta a ofertantului unic/ ofertantului asociat/subcontractantului/tertului
sustinator sau a tarii in care ofertantul unic/ ofertantul asociat/subcontractantul/tertul sustinator
este stabilit. Din documentele edificatoare prezentate trebuie sa reiasa lipsa datoriilor restante la
momentul prezentarii acestora.
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Cerinta 3

Ofertantul unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/Tertul —sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea C "Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale" - subsectiunile:

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii"

- "Falimentul"

- "Insolventa"

- "Concordat preventiv"

- "Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale, cum ar fi falimentul"

- "Activitatile economice sunt suspendate"

- "Active administrate de lichidator"

- "Acorduri cu alt1 operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei”

- "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave"

- "Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice"

- "Implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitii publice"

- "Incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile"

- "Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii, incapacitatea de a furniza
documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta procedura".

Cerinta nr.4

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator, va prezenta o
Declaratie cu privire la conflictul de interese in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) lit. a),
lit. d) st lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta de catre Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul
sustinator, odata cu DUAE.

Nota: In sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se
intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin
10% din capitalul social sau 1i confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in
adunarea generala.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra ofertelor
admisibile anterior atribuirii contrcatului va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare:

- certificate/caziere/documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 167 alin. (1), atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta;

44



Inregistratd in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor la Judecitoria Sibiu sub nr. 10/17.02.2009

Str. G-ral Magheru Nr.14 Tel: 0040269-436560
550058 Sibiu Romania Fax:0040269-436560
CIF: 25236865 Web: http://www adiecosibiu.ro

E-mail: adiecosibiu@gmail.com

- documente edificatoare prin care sa demonstreze faptul ca ofertantul unic/Ofertantul
asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta se incadreaza in
prevederile art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (daca este
cazul),

-alte documente edificatoare, dupa caz.

b) Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala

1. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatii
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa
DUARE - Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea A "Capacitatea de a corespunde cerintelor”
-subsectiunea "Inscrierea in Registrul Comertului".

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante,
Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial
in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara conform
codificariit CAEN corespunde obiectului contractului.

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de identificare
ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere, administratorii, membrii
Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de Supraveghere, cotele de participare.

Justificare cerinfd:

Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta fine o eviden{d cu privire la statutul
Juridic si financiar al ofertantului, furnizeazd informatii economice §i comerciale. Totodatd in
acesta se fac nentiuni cu privire la aplicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, sau
cd ofertantul este in incapacitate de plata.

2. Capacitatea economica si financiara
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Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind
situatia economica §1 financiard care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ci operatorii
economici dispun de capacitatea economica si financiara necesard pentru a executa contractul de
achizitie publicd i pentru a fi protejatd fatd de un eventual risc de neindeplinire corespunzitoare
a contractului.

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui si dovedeasci faptul ci au capacitate financiara de a sustine
executarea contractului, in caz de atribuire,

Pentru aceasta, ei sunt invitati si depuni documente reale si corecte privind cifra anuala
de afaceri medie calculatd pentru ultimii 3 ani financiari incheiati.

Criteriu: Cifra de afaceri globala a ofertantului (individual sau asociere de operatori economici)
pe ultimii 3 ani financiari (2016, 2017, 2018) sa fie echivalentul a cel putin 1.000.000 lei.

Solicitarea unui nivel al cifrei de afaceri vizeazi obtinerea de informatii relevante necesare
evaludrii ofertelor ( ex. date de contact, cont trezorerie/bancar, cifra de afaceri anuala globali pe
ultimii 3 ani) cu incadrarea in limita indicatd legislatia achizitiillor publice. Solicitarea acestui
criteriu de calificare oferd autorititii contractante o imagine asupra volumului activititii
desfasuratd de catre ofertant in perioada anterioard depunerii ofertei si asupra capacititii de a
sustine activitatea propusd. Mai mult decat atat, cerinta nu este menita si restrictioneze concurenta
ci si ofere siguranta ca ofertantul poate gestiona un contract de o complexitate mare $i mai mult
decat atat, acest nivel al cifrei de afaceri araté seriozitatea financiard a ofertantilor. Pe de alta parte
aceastd cerinfd este introdusd pentru a asigura autoritatea contractantd de faptul ca potentialul
contractant poate fi doar un operator economic care nu a inregistrat pierderi $i ca atare contractul
poate fi realizat.

Se va completa Declaratia privind cifra de afaceri. In cazul unei asocieri fiecare din membrii
asocierii va prezenta acest formular.

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta orice
documente edificatoare lasand la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor fi
prezentate in vederea indeplinirii acestei cerintei de calificare.

Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite in alta moneda, se va lua in
calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

In cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocind si
sustinerea acordata de cétre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, completat conform formularului aferent de la Sectiunea formulare, prin care
aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.

Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sd prezinte documente
transmise acestuia de citre terful/tertii sustinator/sustindtori, din care sa rezulte modul efectiv prin
care terful/terfii sustinator/sustindtori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.
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In cazul in care mai muli operatori economici participd in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald, precum si cea privind situatia
economica si financiard, se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, 1ar autoritatea contractantd solicitd ca acestia si rispundd in mod solidar pentru
executarea contractului de achizitie publici/acordului-cadru.

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016.

Cerinta 2

Disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii sau linii de credit confirmate de banci
ori alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow, pentru o durata de 1 luni de la
data emiterii ordinului de incepere a contractului, in valoare de 100.000 lei sau echivalent (in alta
valuta) ce vor fi destinate necesitatilor prezentului contract, indiferent de obligatiile ce i revin
ofertantului in cadrul altor contracte.

Modalitate de indeplinire:

Orice document specific autoritatii competente din Roménia sau tara de origine, prin care
sa se demonstreze ca In momentul semnarii contractului va avea disponibilitate sau acces la
active lichide, linii de creditare sau alte instrumente financiare suficiente pentru a indeplini fluxul
de numerar pentru servicii potrivit contractului pentru o durata de 1 luna, indiferent de obligatiile
ce il revin ofertantului in cadrul altor contracte.

Nota: Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite in alta moneda, se va
lua in considerare cursul valabil din data publicarii anuntului de participare (w

T.I0)

3.Capacitatea tehnici si profesionali.

Cerinta 1
Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3* ani, in calitate de contractant/contractant
asociat/subcontractor, in unul sau mai multe contracte, servicii similare cu obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit constdnd in managementul deseurilor / operarea de statii de sortare si sau
compostare,

*) ultimii 3 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).
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In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala" -
subsectiunea

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat",
indicand in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de
indeplinire a criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul, valoarea serviciilor realizate in
ultimii 3 ani, tipul serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea  Autoritatii
Contractante,certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar/procese verbale de receptie,din care sa reiasa toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica, respectiv serviciile prestate, perioada de
prestare si valoarea acestora.Aceste documente vor fi prezentate pentru fiecare asociat in
parte,daca resursele acestuia sunt luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii
economici au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul
procedurii, considerdnd cd nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a operatorului
economic, diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori
economici care au gestionat §i au dus la bun sfarsit servicii similare din punct de vedere
valoric, un contract de valoarea apropiatd valorii estimate contractului ce wrmeaza a fi atribuit.

Cerinta nr. 2

Informatii privind subcontractantii

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia de
a completa DUAE, partea 11 "Informatii referitoare la operatorul economic", sectiunea D
"Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza", si
partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala” - subsectiunea
"Proportia de subcontractare".

De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in:

- partea II "Informatii referitoare la operatorul economic" - sectiunea A " Informatii privind
operatorul economic " si B "Informatii privind reprezentantii operatorului economic", - partea 111
"Motive de excludere".

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va prezenta odata
cu depunerea DUAE, acordul de subcontractare.
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Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, va prezenta, daca
este cazul, documente relevante ref la capacitatea tehnica a subcontractantilor propusi cu privire
la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Autoritatea Contractanta va efectua plati directe corespunzatoare partii/ partilor din
contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in oferta pentru serviciile prestate
contractantului potrivit contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile, doar daca subcontractantii solicita acest lucru si isi exprima optiunea
in acest sens la momentul semnarii contractului.

In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (4) din Legea nr.98/2016, Autoritatea
Contractanta are obligatia de a solicita, ulterior atribuirii contracului, la incheierea acestuia,
prezentarea contractulul/ contractelor incheiate intre contractant si subcontractantul/
subcontractantii nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin
acestuia/acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie
publica.

Raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului nu este
diminuata in cazul in care o parte/ parti din acesta sunt indeplinite de subcontractanti

Justificare cerinta:

Aceasta cerintd este introdusd pentru ca autoritatea contractantd sd cunoascd de la
inceput capacitatea ofertanfilor de a realiza lucrarea conform solicitirilor din caietul de sarcini.

Autoritatea contractantd solicitd informatii cu privire la subcontractan{i in vederea
punerii in aplicare a prevederilor legale stabilite de art. 171 din H.G. nr. 395/2016, si a art. 218
alin.4 din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Cerinta nr. 3
Sustinerea tehnica si profesionali

Justificare: Solicitarea are la bazd prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
respectiv este in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 82/2016.

Capacitatea tehnica si profesionald a ofertantului poate fi sustinuti, pentru indeplinirea
contractului g1 de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si
persoana respectiva.

in cazul in care ofertantul isi demostreazi capacitatea tehnicd s1 profesionala invocédnd si
sustinerea acordata de citre o altd persoand, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea
de care beneficiazd, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective prin care
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aceasta confirma faptul cd va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice si profesionale
invocate, ori de cite ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asigurd sustinerea tehnicd nu trebuie si se afle in situatiile care determini
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Pentru sustinerea cerintei minime referitoare la experienta similard angajamentul ferm
prezentat trebuie sa garanteze autoritatii contractante indeplinirea obligatiilor asumateprin acesta,
necondintionat, ori de cite ori nevoile indeplinirii contractului o cer.

Angajamentul ferm al tertului/tertilor sustindtor(i) se va prezenta in original.

Resurse umane i structura organizatorici

Se va completa, semna s1 prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale
ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

In cazul ofertei depuse de o asociere de operatori economici, cerinta se aplica tuturor
membrilor asocierii.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Manager, Absolvent de facultate cu licenta, cu Certificare de absolvire
responsabil cu organizarea | experienta prin participarea in cel curs in domeniul
activitatii contractului putin un contract/proiect la nivelul Managementul

caruia sa fii desfasurat activitati deseurilor (incluzénd

similare ca manager/pozitie similara Deseurile periculoase)
Tn managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau
colectare separata si transport
separat Deseuri sau intr- o pozitie
echivalenta sau

Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu
miniumum 5 ani in domeniul
managementului deseurilor, din care
cel putin un an experienta similara in
tratare/eliminare deseuri sau
colectare separata si transport
separat Deseuri sau intr- o pozitie

echivalenta
Sef Statie Absolvent de facultate tehnica, cu cel | Va detine Certificare de
sortare/compostare putin 3 ani experienta in | absolvire cursin

domeniul

managementul deseurilor, din care
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minimum un an in activitati de Sef | Managementului
Echipa tratare/eliminare deseuri sau | deseurilor Va urmaun
curs de perfectionare
privind Managementul
deseurilor, incluzand
deseurile periculoase),
sau cu finalizarea in primele
Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu | 12 |unide la angajare
miniumum 5ani in domeniul
managementului deseurilor, din care
cel putin un an ca Sef Echipa
tratare/eliminare deseuri sau
colectare separata si transport
separat Deseuri sau intr- o pozitie

colectare separata si transport
separat Deseuri sau intr- o pozitie
echivalenta

echivalenta
Manager de calitate si| Va fiabsolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
mediu — Responsabil de | cu instruire privind cerintele ISO 9001 | Manager al Sistemelor
calitate si mediu si ISO 14001 si gestionarea deseurilor | de  management  de

(conform Legii 211/2011) si cu o | Mediu,—sau Monitor
experienta in domeniul protectiei | mediu inconjurator, -
mediului sau a gestionarii deseurilor | sau  Responsabil de
sau calitate si mediu. mediu si cu instruire
privind cerintele ISO
9001 si ISO 14001 si
gestionarea  deseurilor
conform Legii 211/2011

[n acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat,
insotit de CV-urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora,
conform formularului. De asemenea se pot prezenta documente suport care sa probeze indeplinirea
cerintelor.

Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare din pozitiile solicitate.
Ofertele in care nu se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor fi respinse.

In cazul in care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala
indicata sunt emise in alta limba decét roména, acestea vor fi transmise in limba de origine, insotite
de o traducere autorizata a acestora in limba roména.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.
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Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii anuale
ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-
urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea
cerintelor. Pentru fiecare din expertii si personalul de specialitate inclusi in oferta, CV-ul trebuie
sa fie insotit de copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata (cartea
de munca sau similar, copie contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte ale
angajatorului.)

2. Standarde de asigurare a calititii si de protectie a mediului

Cerinta 1

Implementarea Standardului de Management al Calitatii in conformitate cu SR EN
ISO 9001 sau echivalent

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent sau echivalent, care
atesta ca acesta detine certificarea, conform ISO 9001 sau echivalent, un sistem de management al
calitatii pentru activitatile care fac obiectul contractului. Operatorii economici care nu detin un
astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sa ateste conformitatea cu standardul specificat sau
echivalent sau daca nu urmeaza aceleasi metode din standard, trebuie sa dovedeasca ca indeplinesc
nivelurile de performanta stabilite de acesta

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent sau echivalent, care
atesta ca acesta detine, conform ISO 9001 sau echivalent, un sistem de management al calitatii
pentru activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sa
ateste conformitatea cu standardul specificat sau echivalent sau daca nu urmeaza aceleasi metode
din standard, trebuie sa dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sa indeplineasca aceasta cerinta, pentru
partea de contract pe care o realizeaza.

Cerinta 2

Implementarea Standardului de protectie a mediului SR EN ISO 14001 sau
echivalent

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent sau echivalent care
atesta ca acesta detine, conform SR EN ISO 1400 sau echivalent, un sistem de protectia mediului
pentru activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sa
ateste conformitatea cu standardul specificat sau echivalent sau daca nu urmeaza aceleasi metode
din standard, trebuie sa dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

Modalitatea de indeplinire:
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Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent sau echivalent, care
atesta ca acesta detine, conform SR EN ISO 14001 sau echivalent, un sistem de protectia mediului
pentru activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sa
ateste conformitatea cu standardul specificat sau echivalent sau daca nu urmeaza aceleasi metode
din standard, trebuie sa dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

1.2.Alegerea si justificarea criteriului de atribuire «cel mai scizut pref»:

AC propune ca atribuirea Contractului si aiba la bazi conform art. 187 din Legea 98/2016
— oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic.

Factori de evaluare:

1. Pretul ofertei tarif sortare: Punctaj maxim 30 puncte

2. Pretul ofertei tarif compostare: Punctaj maxim 30 puncte

3. Procent din valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material:
Puncta; maxim 20 puncte
4. Procent aditional pentru depasirea indicatorului de performanta privind procentul

de valorificare; Punctaj maxim 20 puncte

Algoritmul de calcul al factorilor de evaluare:
1. Pretul ofertei tarif sortare
a) Pentru cel mai scazut pret se acorda punctajul maxim alocat factorului de evaluare,
respectiv 30 de puncte;
b) Pentru alt pret decat cel prevazut la lit. a) punctajul se calculeaza astfel:
Punctaj financiar_1 oferta “n” = (pret minim ofertat/pret oferta “n”)*30
Tarif maximal acceptat 157,45 lei/tona fara TVA. Ofertele peste acest tarif vor fi declarate
neconforme.

2. Pretul ofertei tarif compostare
a) Pentru cel mai scazut pret se acorda punctajul maxim alocat factorului de evaluare,
respectiv 30 de puncte
b) Pentru alt pret decat cel prevazut la lit. a) punctajul se calculeaza astfel:
Punctaj financiar_2 oferta “n” = (pret minim ofertat/pret oferta “n”)*30
Tarif maximal acceptat 81,70 lei/tona fara TVA. Ofertele peste acest tarif vor fi
declarate neconforme.

3. Procent din valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material
Se ofera posibilitatea negocierii intre delegat si delegatar a unui procent cuprins intre 10%
si 30% din valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material care depaseste pragul
de 550 lei/tona. Acest procent ofertat se va aplica la toate facturile de valorificare a deseurilor cu
cod de ambalaj (15) dupa formula: (pret tona-550 lei) x cantitatea inscrisa pe factura.
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Insituatia in care valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material pe luna
nu depaseste pragul de 550 lei/tona, aceasta va reveni integral delegatarului.

Punctajul maximalocat factorului de evaluare_3, respectiv 20 puncte se acorda procentului
din valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material, cel mai mic ofertat.

Pentru oricare alte procente ofertate in negociere dar nu mai mult de 30% din valoarea de
vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material punctajul se acorda astfel:

Punctaj financiar_3 oferta n = (procent minim ofertat/procent oferta n) x 20

Punctaj financiar_3 oferta n=punctaj pentru procentul din valoarea de vanzare a
deseurilor reciclabile valorificate material

Procent minim ofertat=procentul minim din valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile
valorificate material

Procent oferta n= procentul propus de oferta n din valoarea de vanzare a deseurilor
reciclabile valorificate material

4. Procent aditional pentru depasirea indicatorului de performanta privind tinta de
valorificare
Se ofera posibilitatea negocierii intre delegat si delegatar a unui procent cuprins intre minim 1% si
maxim 3% aplicabil tuturor veniturilor dintr-o luna,
in cazul in care indicatorul de performanta al valorificarii cantitatilor acceptate in statia de sortare, anume
acela de 75%, este depasit, delegatarul va fi indreptatit sa primasca un procent aditional.
In caz contrar, acest procent aditional nu se aplica.

Punctajul maxim alocat factorului de evaluare_4, respectiv 20 puncte se acorda procentului
aditional din valoarca de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate peste indicatorul de performanta de
75% din cantilatea acceptata in statia de sortare, cel mai mic ofertat,

Pentru oricare alte procente aditionale ofertate in negociere dar nu mai mult de 3% din valoarea de
vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material punctajul se acorda astfel:

Punctaj financiar_4 oferta n = (procent aditional minim ofertat/procent aditional oferta n) x 20

Punctaj financiar_4 oferta n=punctaj pentru procentul aditional din valoarea de vanzare a deseurilor
reciclabile valorificate material in situatia depasirii indicatorului de performanta de 75%
Procent aditional minim ofertat=procentul aditional minim din valoarea de vanzare a descurilor reciclabile
valorificate material

Procent aditional oferta n= procentul aditional propus de oferta n din valoarca de vanzare a
deseurilor reciclabile valorificate material

5. Adjudecarea ofertei castigatoare
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Ofertele vor fi clasificate in ordinea descrescatoare a punctajului total, calculat conform formulei:

Ptotal = P1+ P2+ P3+P4, unde:

¢ Pl = punctajul acordat ofertei pentru factorul de evaluare ,,1. Pretul ofertei tarif sortare”;

e P2 = punctajul acordat ofertei pentru factorul de evaluare ,2. Pretul ofertei tarif
compostare”;

¢ P3 = punctajul acordat ofertei pentru factorul de evaluare ,3. Procent din valoarea de
vanzare a deseurilor reciclabile valorificate material”.
P4 = punctajul acordat ofertei pentru factorul de evaluare ,4. Procent aditional pentru
depasirea indicatorului de performanta privind tinta de valorificare

Oferta castigitoare va fi stabilita de citre comisia de evaluare pe baza criteriului de atribuire

oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Ofertele care depagesc tariful maxim indicat in prezenta documentatie vor fi respinse

1.4. Garantia de buni executie

Garanfia de buna executie este de 1% din valoarea contractului si se constituie prin
virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania
sau alt stat membru sau de o societate de asigurari,care devine anexa la contract, prev art. 36
alin.(3)-(5) din HG nr.395/2016 aplicandu-se in mod corespunzator. Autoritatea contractanta are
dreptul de a emite pretentii asupra gararantiei de buni executie oricand pe parcursul indeplinirii
contractului, in limita prejudiciului creat, in cazul in care contractantul nu isi indeplineste din culpa
sa obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra gararantiei de buna
execufie, autoritatea contractantd are obligatia de a notifica pretentia atit contractantului, cat si
emitentului instrumentului de garantare, precizdnd obligatiile care nu au fost respectate, precum si
modul de calcul al prejudiciului. In situatia executarii garantiei de buna executie partial sau total,
contractantul are obligatia de a reintregii garantia in cauzi raportat la restul rimas de executat,
conform art. 41 din HG nr.395/2016.

Garantia de bund executie trebuie prezentatd in conformitate cu Formularul aferent din
Sectiunea "Formulare" a Documentatiei de Atribuire.

Autoritatea va retine/restitui garantia de buna executie in conditiile art. 41-42 alin.(3-4) din
H.G. nr.395/2016.

1.5. Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitai
publice ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra §1 de a exploata infrastructura. tehnico-edilitard aferenti serviciului/activititii
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furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard aviand ca scop serviciile de utilititi publice
in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i intrd sub incidenfa
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locala va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odati cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitdi{i publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potenfialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Avand 1n vedere gradul de suportabilitate al populatiei de 1,8 % prevazut in Aplicatia de
finantare precum si valoarea amortizirii anuale aferente echipamentelor cu care a fost dotata statia
de sortare de la Sura Mica (in valoare de 717.415,36 lei/an) si pentru statia de compostare Sura
Mica (in valoare de 1.015.701,96 lei/an) rezulta o valoare a redeventei anuale de 31.196 lei
(respectiv 12.913 pentru Statia de Sortare Sura Mica si 18.283 lei pentru Statia de compostare Sura
Mica).

Valoarea anuala a redeventei a fost calculata tinandu-se seama de valoarea ramasa
neamortizarii a bunurilor pana in prezent si raportata la o perioada de 1 an (durata care se consider
necesard pentru derularea procedurii de licitatie publicd in vederea desemnirii unui operator),
precum si cu luarea in considerare a impactului redeventei solicitate in tariful maximal stabilit in
vederea incadririi acestuia in gradul de suportabilitate al populatiei de 1,8% din veniturile decilei
celei mai sdrace previzut de Aplicatia de finantare a proiectului SMID.

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractanta isi propune si atribuie
gestiunea activitatii de sortare si compostare de la Statiile de la Sura Mica si Cisnadie, inclusiv
vanzarea materialelor reciclabile recuperate prin sortare, a compostului si valorificarea energetica
prin procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare, avand in vedere
situatia reglementata de art. 104 alin. (1) lit. ¢) si ca 0 masura strict necesard, deoarece perioada de
aplicare a procedurii de licitatie deschisd nu poate fi respectata din motive de extremd urgenta,
determinate de evenimente imprevizibile §i care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau
inactiuni a autoritd{ii contractante, respectiv blocarea sistemului de gestionare a deseurilor in Zona
1 si 2 Sibiu cu consecinte reale pentru sanatatea populatiei si sigurantei mediului, urmare a
constatarii de catre instant a mcetaru contractului de gestiune a activitatii de operare a statiei de
sortare si compostare Sura Mica inai ajungerea lui la termen.

PRESEDINTE DE E PINTA : CONTRASEMINEAZA
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